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SIGLAS Y ACRONIMOS

APF: Administracion Publica Federal

LCPAF: Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal
SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

SCT: Secretaria de Comunicaciones y Transportes

SCOP: Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas

CNC: Comision Nacional de Caminos

CAPUFE: Caminos y Puentes Federales

FONADIN: Fondo Nacional de Infraestructura

INAH: Instituto Nacional de Antropologia e Historia
INDAABIN: Instituto de Administracidon y Avallos de Bines Nacionales
MIR: Matriz de Indicadores para Resultados

MML: Metodologia de Marco Légico

PND: Plan Nacional de Desarrollo

Pp: Programa Presupuestario

ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible

SEDATU: Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
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GLOSARIO

Carretera Federal Libre de Peaje: Carreteras de libre transito, por cuyo uso no se paga
alguna cuota o peaje.

Carretera Federal de Cuota: Autopistas y carreteras de acceso restringido que forman
parte de la Red Federal, se caracterizan por pagar un peaje para utilizarlas

Derecho de Via: Franja de terreno que se requiere para la construccién, conservacion,
ampliacion, proteccion y en general para el uso adecuado de una via general de
comunicacion, cuya anchura y dimensiones fija la Secretaria, la cual no podra ser inferior a
20 metros a cada lado del eje del camino. Tratandose de carreteras de dos cuerpos, se
medira a partir del eje de cada uno de ellos.

Estructura Programatica: conjunto de categorias y elementos programaticos ordenados
en forma coherente, el cual define las acciones que efectlan los ejecutores de gasto para
alcanzar sus objetivos y metas de acuerdo con las politicas definidas en el Plan Nacional de
Desarrollo y en los programas y presupuestos, asi como ordena vy clasifica las acciones de
los ejecutores de gasto para delimitar la aplicacién del gasto y permite conocer el
rendimiento esperado de la utilizacién de los recursos publicos;

Matriz de Indicadores para Resultados: es una herramienta que permite vincular los
distintos instrumentos para el disefio, organizacion, ejecucidn, seguimiento, evaluacion y
mejora de los programas, resultado de un proceso de planeacién realizado con base en la
Metodologia de Marco Légico.

Poblacion o area de enfoque atendida: Poblacién o drea de enfoque que es destinataria o
beneficiaria de los componentes o entregables del programa presupuestario en un
ejercicio fiscal determinado;

Poblacion o area de enfoque objetivo: Poblacién o area de enfoque que el programa
presupuestario tiene planeado o programado atender para cubrir la poblacién o area de
enfoque potencial, y que cumpla con los criterios de elegibilidad establecidos en su
normativa. La poblacion o drea de enfoque objetivo de un programa presupuestario debe
ser medida en la misma unidad que la poblacién o area de enfoque potencial;

Poblacion o drea de enfoque potencial: Poblacion o drea de enfoque total que presenta el

problema o necesidad y que requiere de una intervencidn que justifica la existencia del
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programa presupuestario y que por lo tanto pudiera ser elegible para su atencién o
ejercicio de acciones;

Presupuesto de Egresos: el Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal
correspondiente, incluyendo el decreto, los anexos y tomos;

Problema o necesidad: Situacién que motiva el disefio e implementacién de una
intervencién publica, ya sea porque atiende a una condicién socialmente no deseable o a
cualquier demanda que deba ser atendida por una funcion de gobierno;

Programa de inversion: las acciones que implican erogaciones de gasto de capital
destinadas a obra publica en infraestructura;

Programa presupuestario (Pp): Categoria programatica que permite organizar, en forma
representativa y homogénea, las asignaciones de recursos de los programas federales y de
aquellos transferidos a las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, a cargo de los ejecutores del gasto publico federal para el
cumplimiento de sus objetivos y metas, asi como del gasto no programable;

Regularizacion: Conjunto de actos juridicos y materiales necesarios para el otorgamiento
de certeza juridica en la tenencia de la tierra;

Unidad Responsable (UR): Area de las dependencias o entidades encargada de
administrar y rendir cuentas sobre los recursos humanos, materiales y financieros de un
Pp.

Unidades Administrativas: Direccion General de Carreteras, Direccion de Asuntos

juridicos, y el Centro SCT correspondiente. Quienes participan en las operaciones para
facilitar la integracion legal de los terrenos que conforman el derecho de via.

www.gob.mx/sct
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COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

1. ANTECEDENTES

El crecimiento de la infraestructura carretera es un elemento fundamental para elevar la
competitividad de la economia del pais, pues a la vez que desarrolla nuevas vias de
comunicacion terrestre fomenta el intercambio de bienes y servicios a nivel nacional e
internacional; impulsando el comercio exterior y local por medio de la integracion logistica
gue implica el transito por la Red Nacional de Carreteras; asi mismo, por medio de la
creacion, ampliacion o modernizacién de infraestructura carretera se promueve el
desarrollo social al facilitar la movilidad y el acceso de la poblacidn a servicios que eleven
su calidad de vida.

La configuracién actual de la Red Nacional de Carreteras ha sido un proceso histérico largo
gue implica la conjugacion de diversos factores que integran el transito de la construccion
de caminos hacia el impulso de la materializacién de una red troncal carretera que
promueva la conexién a lo largo del territorio nacional; datando sus inicios desde la época
colonial, donde a partir del siglo XVI se construyen caminos para el transito de animales de
carga y carretas, marcando un cambio importante al introducir por primera vez un medio
de transporte en lo que en ese entonces se denominaba La Nueva Espafia.

Durante el periodo colonial los caminos que se abrieron fueron promovidos por el sistema
de consulados; por lo que para la primera década del siglo XIX ligaba todos los centros
destacados por sus actividades econdmicas, caracteristicas sociales e importancia politica;
partiendo todos ellos de la Ciudad de México a los grandes ejes carreteros,! por lo que al
final de esta época el pais ya contaba con una pequefia red carretera y de caminos de
herradura.

Esta red estaba conformada por caminos y carreteras de mas de dos siglos de antigliedad;
por lo que para el afio de 1861 el presidente Benito Judrez emitié el Decreto sobre la
Distribucion de las Ramas de la Administracién Publica, mismo que derivé en la creacion
de la primer dependencia federal que tenia a su cargo la planeacién, construccion y
conservacién de caminos y carreteras del pais la Secretaria de Comunicaciones y Obras

1 Ortiz Hernan, Sergio; Caminos y transportes mexicanos al comenzar el siglo XIX. Disponible en:
http://revistas.bancomext.gob.mx/rce/magazines/510/6/RCE10.pdf
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Publicas en el afio de 1891?; esta dependencia contribuyd en la planeacidn, desarrollo y
construccion de carreteras como: México-Nuevo Laredo, Meéxico-Pachuca; México-
Acapulco; México-Guadalajara; la carretera Panamericana, México-Querétaro y México-
Cuernavaca, entre otras3.

La época de la revolucion trajo consigo un retroceso en los logros alcanzados por el pais
en materia de infraestructura, por lo que la red carretera y de caminos tendria que ser
reconstruida casi por completo, misma que para 1925 contaba con solo 28, 000 Km; por lo
gue se canalizé el 25 % de la inversion publica para tal fin, sacrificando el crecimiento por
la realizacién de la conservacion dando prioridad a la conexién de las capitales de los
Estados con la Ciudad de México.

En la década de 1950 a 1960 se experimentd un efecto dinamizador de la inversion
publica, acelerando el ritmo de construccién duplicandose la longitud de la red, misma
gue para ese entonces contaba con 45, 000 Km de longitud; sin embargo, la seleccién de
los caminos se tornaba compleja, por lo que se disefiaron los primeros lineamientos que
apoyaran la valuacion y prioridad de los proyectos, asi mismo se iniciaron los estudios de
planeacidén y localizacion de nuevos caminos.

El auge de la construccidon de carreteras siguid a partir de 1959 bajo la responsabilidad de
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes creada por el entonces presidente Adolfo
Lépez Mateos, otorgandole la responsabilidad de planear, programar, construir y dar
mantenimiento a la red de carreteras libres, autopistas de cuota, caminos rurales y
alimentadores; por lo que durante el periodo de 1960 a 1976 el impulso a Ia
infraestructura carretera se mantuvo constante y la Red Carretera llegd a 193,000 Km. de
longitud, comprendida por 42,000 Km de red troncal y 142,000 Km de red alimentadora®.

El crecimiento acelerado de la infraestructura carretera colocé en un plano relevante una
de las caracteristicas fundamentales e indispensables para la construccion de carreteras
“el derecho de via”, mismo que puede entenderse como el espacio requerido para la
construccion de las vias de comunicacion; dicha construccion era una de las atribuciones

2 Secretaria de Comunicaciones y transportes; Guia de procedimientos y técnicas para la conservacién de
carreteras en México, (2014). Disponible en:
http://www.sct.gob.mx/fileadmin/DireccionesGrales/DGST/Guias/guia-conser-2016.pdf

3 Senado de la republica; Iniciativa en defensa de la economia y seguridad de los usuarios de carreteras y
caminos de cuota en México. Disponible en: https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/64/1/2019-02-08-
1/assets/documentos/Ini_PT_caminos_cuota_de_mexico.pdf

4 Mier y Terdn, Carlos; Planeacion integral y prospectiva del transporte. Disponible e

https://es.slideshare.net/AcademiaDelngenieriaMx/planeacin-integral-y-prospectiva-del-transporte
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conferidas a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, por lo cual esta dependencia
es quien debe asegurarse que el espacio cuente con condiciones liberadas para su
construccion.

Para 1980 la RNC se encontraba consolidada como uno de los sistemas de infraestructura
publica mas relevantes moviendo alrededor del 79% de la carga terrestre y el 96% de
pasajeros>, contando con una longitud de 213,000 Km, sin embargo el impulso a la red
troncal fue limitado a pesar de su crecimiento e importancia lo que provocé un rezago en
su modernizacidn y ampliacidn, presentando problemas de congestionamiento y deterioro
gue denotaban la necesidad de hacer crecer la red en ritmos similares a los del
crecimiento del autotransporte.

Las condiciones de deterioro de la infraestructura carretera se sumaban a las condiciones
econémicas por las que atravesaba el pais, que denotaba sintomas de una crisis
econdémica que requeria de la intervencion gubernamental, en este contexto el presidente
Miguel de la Madrid en 1982 implantd el modelo econdmico de industrializacion con
apertura comercial, mejor conocido como modelo neoliberal, el cual buscaba el
aprovechamiento de las oportunidades de negocio, asi como la provision de servicios
basicos por parte del gobierno en condiciones de libertad econdmica, para lo cual el
desarrollo de infraestructura constituiria en eje fundamental para lograrlo, tomando como
determinacién la participacion del sector privado en la construccion y aprovechamiento
de carreteras federales, por medio del otorgamiento de concesiones.

Como parte de la aplicacion del modelo neoliberal en 1993 se expidié la Ley de caminos,
puentes y autotransporte federal, misma que como parte de sus encomiendas tiene la de
regular la construccién, operacion, explotacién, conservacién y mantenimiento de los
caminos, entendiendo estos como los caminos o carreteras que entronquen con algun
camino de pais extranjero o bien comuniquen a dos o mds estados de la federacién; asi
como los que en su totalidad o en su mayor parte sean construidos por la Federacién con
fondos federales o mediante concesion federal; es en este ordenamiento donde de
manera oficial se reconoce y define el término de derecho de via.

5Historia de las carreteras; Repositorio digital de la facultad de ingenieria UNAM. Disponible en:
http://www.ptolomeo.unam.mx:8080/jspui/bitstream/132.248.52.100/444/3/A3.pdf

www.gob.mx/sct
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Estos cambios implicaban el esperado crecimiento de la RNC con la finalidad de obtener la
conexién que la implantacion del nuevo modelo econdmico requeria para el desarrollo del
intercambio comercial que vislumbraba un creciente fortalecimiento de los nodos
logisticos por via terrestre y maritima.

Estos desafios ponian a contraluz una caracteristica con que debia contar cualquier
proyecto destinado a la construccion y/o modernizacion de carreteras, y que resultaba
sensible y particularmente directa para su realizacion; esto es el “derecho de via”, definido
como la franja de terreno que se requiere para la construccién, conservacion, ampliacién,
proteccién y en general para el uso adecuado de una via general de comunicacidn, cuya
anchura y dimensiones fija la Secretaria, la cual no podra ser inferior a 20 metros a cada
lado del eje del camino. Tratandose de carreteras de dos cuerpos, se medira a partir del
eje de cada uno de ellos”®.

Al respecto, la propiedad del terreno sobre el cudl es construido una carretera ha
constituido un elemento fundamental para la construccién de la misma, pues sin la
acreditacion de la posesidon por parte del Gobierno Federal se presentan riesgos para la
conexion de ciudades y traslado de bienes y mercancias asi como personas al interior o
exterior del pais, pues por medio de la RNC se conecta con medios de transporte distintos
al carretero, mismos que permite e impulsan el desarrollo comercial alrededor del mundo.

Si bien el crecimiento de la RNC no depende solamente de la posesion de franja de
terreno sobre el cual esta proyectada la ejecucidon de la obra, si forma parte de los
elementos primordiales para que se pueda llevar a cabo, contando actualmente con 15
corredores troncales y una longitud total de 407,459 kildmetros.

2. IDENTIFICACION, DEFINICION Y DESCRIPCION DEL PROBLEMA O
NECESIDAD

2.1 Definicidn del problema

Los crecientes esfuerzos por incrementar la longitud y calidad de la infraestructura que
apoye la conexién en México, acorde a los diferentes medios de transporte, asi como la
actividad econémica y social de la poblacidn, hace frente a los retos de movilidad exigidos

6 Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal. Ultima reforma publicada en el D.O.F. 25/06/2018.
Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/27_250618.pdf

www.gob.mx/sct
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por las diferentes regiones del pais, misma que evidencia una saturacién de la Red
Nacional de Carreteras, derivado de un incremento en transito para la realizacion de
actividades comerciales de intercambio de bienes y servicios, la realizacién de actividades
turisticas y el acercamiento a servicios de salud y educativos de mayor especializacién.

Al respecto la Red Nacional de Carreteras cuenta con una divisidn por tipo de camino que
permite identificar el uso al que es destinado su transito, asi como el nimero de
kildmetros que la componen de acuerdo a lo siguiente:

RED NACIONAL
DE CARRETERAS

(397,938 km)

BRECHAS
MEJORADAS

(58,727 km)

RED FEDERAL RED ESTATAL RED RURAL

(51,405 km) (130,238 km) (157,568 km)

CUOTA LIBRE
(10,843 km) (40,562 km)

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Estadistica mensual de Comunicaciones y Transportes de abril 2021.

De los 51,405 km de Carreteras Federales, 10,843 km son Carreteras Federales de Cuota,
su operacion estd a cargo de Caminos y Puentes Federales (CAPUFE), organismo publico
descentralizado de la SCT, con personalidad juridica y patrimonio propio; asi como por el
Fondo Nacional de Infraestructura (FONADIN) y Banco Nacional de Servicios Publicos
(BANOBRAS), quienes mediante concesiones otorgadas por el Gobierno Federal por
conducto de la SCT, se les ha otorga el derecho y obligaciéon de construir, conservar,
operar y mantener dichas carreteras ; el resto de la Red Federal, es decir, 40,562 km
conforman las carreteras Federales libres de peaje cuya responsabilidad es exclusiva del

Gobierno Federal a través de SCT, a quien le corresponde planear, programar y ejecutar___

Avenida de los Insurgentes Sur 1089, Colonia Noche Buena, C.P. 03720, Alcaldia Benito Juarez, CDMX.
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los trabajos de construccidon, modernizacidén, conservacién y reconstruccion en este tipo
de vias, tanto en tramos como en puentes federales libres de peaje.

De manera particular la Red Federal conforma la via principal para transportar bienes y
mercancias; conectando dos o mas ciudades, puertos y aeropuertos que permiten el
transporte multimodal para proveer de estos bienes a personas de diferentes puntos del
pais y del mundo entero; asi mismo permiten la movilidad de personas que forman parte
del aparato productivo de la economia.

Por otra parte, de conformidad con lo establecido en el articulo 36 fraccidon XXI de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, es a la SCT a quien le corresponde construir
y conservar caminos y puentes federales; ante esta responsabilidad se hace evidente la
necesidad de la intervencion gubernamental para poder cumplir con estas funciones.

Sin embargo, para hacer posible la ejecucion de los proyectos cuyo fin sea la construccion
o conservacion de caminos y puentes federales, se encuentra implicado un proceso previo
de planeacion de la obra publica el cual conlleva a la disposicidn de proyectos elegibles
para ser incorporados en el proceso de programacion- presupuestacion anual, los cuales
bajo diversos criterios de priorizacion son objeto de asignaciéon presupuestal. La
elegibilidad de los proyectos carreteros para la asignacion de recursos para la ejecucion de
las obras que se autoricen el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF), estd
directamente vinculado al grado de integracion de los elementos de obra publica, cuyo
propodsito es demostrar la factibilidad o certidumbre legal, técnica econdmica y ambiental
del proyecto para que a este se le sean asignados recursos.

La integracion de elementos para la obra publica estd enfocada a favorecer un
cumplimiento integral en tiempo y forma de disposiciones normativas de caracter general,
como lo son leyes y reglamentos, asi como disposiciones particulares, como lo es la
normativa de SCT, asociadas a los proyectos para propiciar que no existan factores que
inhiban la ejecucién de las obras y en consecuencia el subejercicio de recursos o
cancelacion de asignaciones.

Entre los elementos de obra publica necesarios, se encuentra el Derecho de Via, definido
por la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, en su Articulo 2, fraccion lll.
como la “Franja de terreno que se requiere para la construccidn, conservacion,
ampliacién, proteccion y en general para el uso adecuado de una via general de

www.gob.mx/sct
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comunicacion”’, la cual varia en dimensiones en funcidon del disefio y particularidades de
cada proyecto carretero.

De acuerdo al articulo 19 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
mismas se estipula que, “las dependencia y entidades que realicen obras publicas y
servicios relacionados con las mismas, sea por contrato o por administracion directa, asi
como los contratistas con quienes aquellas contraten, observaran las disposiciones que en
materia de asentamientos humanos, desarrollo urbano y construccién rijan en el dmbito
federal, estatal y municipal.

Las dependencias y entidades, cuando sea el caso, previamente a la realizacién de los
trabajos, deberdn tramitar y obtener de las autoridades competentes los dictdmenes,
permisos, licencias, derechos de bancos de materiales, asi como la propiedad o los
derechos de propiedad incluyendo derechos de via y expropiacién de inmuebles sobre los
cuales se ejecutaran las obras publicas, o en su caso los derechos otorgados por quien
dispone legalmente de los mismos. En la convocatoria a la licitaciéon se precisaran, en su
caso, aquellos tramites que correspondera realizar al contratista.”

Asi mismo, el articulo 22 de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal prevé
qgue “Es de utilidad publica la construccion, conservacion y mantenimiento de los caminos
y puentes. La SCT por si, o a peticion de los interesados, efectuard la compra-venta o
promovera la expropiacion de los terrenos, construcciones y bancos de material
necesarios para tal fin. La compraventa o expropiacién se llevaran a cabo conforme a la
legislacion aplicable. “

En este tenor, a la SCT le corresponde construir y conservar los caminos y puentes
federales, asi como efectuar la compraventa o promover la expropiacién de los terrenos,
construcciones y bancos de material necesarios, ante la necesidad de que los proyectos de
construccion de carreteras, ademds de demostrar que cuentan con una rentabilidad
socioecondmica para su realizacién, deben garantizar la viabilidad de la realizacién del
proyecto, entre lo que se encuentra, como elemento fundamental, que el trazo por el cual
se pretende construir o modernizar una carretera se encuentre liberado o con
posibilidades reales de compra o expropiacion.

No obstante, de manera particular el proceso de adquisicion del Derecho de Via, es un
proceso que implica el cumplimiento del marco legal, normativo y juridico que rigen los

7 Ley de Caminos, Puentes y Auto transporte Federal consultado 15-10-2019; Disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/27 250618.pdf
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derechos de propiedad, entiendo como derecho de propiedad aquel que tiene toda
persona de usar, gozar, disfrutar y disponer de sus bienes de acuerdo a la ley; siendo el
Estado el responsable de salvaguardar dicho derecho, por lo que nadie podra ser privado,
ni molestado en sus bienes sino en virtud de un juicio que cumpla con las formalidades
esenciales del procedimiento®.

En caso de contar con una propiedad en la que se determine utilidad publica y observando
la debida indemnizacidn, asi como la normatividad aplicable; el Estado cuenta con facultad
para restringir el derecho a usar, disfrutar y disponer de la propiedad; supuesto en el que
recae la construccién de carreteras.

Como parte del proceso de liberacidon de derecho de via se desprende la identificacion de
los diferentes tipos de propiedad por los que atraviesa un determinado trazo carretero;
para posteriormente determinar el procedimiento aplicable para la obtencién de la
tenencia de la tierra a favor del Estado.

Tipos de propiedad

Fuente: Elaboracion propia

8 Derecho a la Propiedad. Disponible en: https://www.cndh.org.mx/derechos-humanos/derecho-la-
propiedad

Avenida de los Insurgentes Sur 1089, Colonia Noche Buena, C.P. 03720, Alcaldia Benito Juarez, CDMX.
T:01(55) 57239300 www.gob.mx/sct
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A partir de la identificacion del tipo de propiedad sobre la cual se realizard una carretera
se determina el tipo de procedimiento aplicable para la obtencién del derecho de via los
cuales pueden ser expropiacion en el caso de terrenos ejidales o comunales, o bien
particulares que previo andlisis se resuelva la conveniencia de este procedimiento; asi
como la compra venta en caso de predios de propiedad particular.

En el caso de adquisicion del régimen ejidal se realiza mediante procedimientos de
expropiacién concertados, en términos de lo previsto en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, Ley Agraria y el Reglamento de la Ley Agraria en Materia de
Ordenamiento de la Propiedad Rural; en tanto, la adquisicion de la propiedad particular,
se realiza de conformidad con lo previsto en el Cédigo Civil Federal, en lo relativo al
trdmite de compraventa.

De acuerdo al articulo 27° de la Constitucion de Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
determina que “La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del
territorio nacional, corresponde originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y tiene el
derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad
privada.

Las expropiaciones sélo podran hacerse por causa de utilidad publica y mediante
indemnizacion.

La nacion tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular, en beneficio social, el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion, con objeto de
hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el
desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion
rural y urbana. En consecuencia, se dictardn las medidas necesarias para ordenar los
asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de
tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la
fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion; para
preservar y restaurar el equilibrio ecolégico; para el fraccionamiento de los latifundios;
para disponer, en los términos de la ley reglamentaria, la organizacion y explotacion
colectiva de los ejidos y comunidades; para el desarrollo de la pequeiia propiedad rural;
para el fomento de la agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y de las demds
actividades econémicas en el medio rural, y para evitar la destruccion de los elementos
naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.”

www.gob.mx/sct
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En contexto a lo anterior, la adquisicidn del espacio fisico para el desarrollo del proyecto
de construccién y/o modernizacién puede llevarse a cabo mediante compraventa o
expropiacién, sin embargo, los contratos de estas operaciones requieren que las partes
estén de acuerdo en el pago correspondiente por los derechos de las propiedades.

En la Ley Agraria, especificamente en el Articulo 94°, sefala para el caso de las
expropiaciones, que el monto de la indemnizacion sera determinado por la Comisién de
Avaluos de Bienes Nacionales, atendiendo al valor comercial de los bienes expropiados; en
cuanto a la propiedad privada esta puede adquirirse mediante compra directa o
expropiacién. En todos los casos, el monto queda determinado mediante avalio que
debera atender al valor comercial de los bienes.

Sin embargo, uno de los principales conflictos derivados de la compraventa o la
expropiacién se dan por la determinacion de los valores de compra o indemnizacién, que
generalmente no satisfacen las expectativas de los afectados, propietarios de terrenos,
construcciones y bienes distintos a la tierra, lo que en algunos casos lleva a juicios
contenciosos para la obtencién del derecho de via.

Si bien en una primera etapa por obtener el derecho de via se lleva a cabo la concertacién
entre SCT y los afectados, en donde se busca en el mejor de los términos, que los terrenos
requeridos para realizar las obras correspondientes a carreteras y puentes federales a
cargo de la SCT, se pongan en disposicion de las unidades ejecutoras y se cumpla con las
disposiciones legales aplicables, garantizando la propiedad de los terrenos a favor del
gobierno federal, y a los afectados por la ubicacidon de sus predios el pago expedito y
oportuno a que tienen derecho en términos de ley, no obstante, este procedimiento no
siempre concluye satisfactoriamente con la obtencidn del del Titulo de propiedad a favor
del Gobierno Federal y su respectiva inscripciéon ante el Registro Publico de la Propiedad
Federal.

De esta manera la necesidad de acuerdo a la MML que se pretende atender sera la de:

Proyectos de construccion y/o modernizacion de carreteras federales requieren cumplir
con las condiciones legales que brinden certeza juridica sobre la tenencia de la tierra
respecto al derecho de via.

Legalmente, aun cuando el gobierno federal se vale de instrumentos juridicos como lo son
los convenios de ocupacidn previa de terrenos ejidales o comunales y los contratos de

promesa de compra- venta, para poder dar inicio con los proyectos, hasta en tanto se___
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diferentes factores que hacen que no se obtenga el Titulo de propiedad a favor del
Gobierno Federal, de tal manera que estos proyectos que ya estan siendo ejecutados o
incluso concluidos, necesitan cumplir con las condiciones legales que brinden certeza
juridica sobre la tenencia de la tierra, para asi acreditar la posesidon del terreno a favor del
Gobierno Federal.

Los problemas que se hacen presentes en la liberacidon del derecho de via representan un
riesgo para los proyectos carreteros, pues él no acreditar la posesion de la tierra a favor
del Gobierno Federal, pueden provocar un cambio de trazo que implica retrasos y costos
adicionales o hasta una cancelacion que representaria costos hundidos para el pais.

Varios de los factores que influyen en la obtencion del Derecho de Via se dan por la
complejidad del proceso de la liberacién de derecho de via, en donde se contemplan
diferentes conceptos como son: pagos de avallos y tabuladores del INDAABIN, pago de
notarios e impuestos, bienes distintos a la tierra (construcciones, cosechas, arboles
frutales, pozos, cercas, bardas etc.), obras inducidas (movimiento de torres de alta tensién
de CFE, de tuberias de PEMEX, de CNA, etc.) e INAH (zonas arqueoldgicas que se localicen
durante el proceso de construccién y/o modernizacion de carreteras). Aunado que
intervienen diferentes instancias entre las que se encuentra la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), Municipios, Comisariados Ejidales, etc., lo que
prologa el proceso de liberacion del Derecho de Via y por tanto no se obtenga en tiempoy
forma el Titulo de propiedad, por lo que el proceso debe ser supervisado a medida que se
le dé la debida continuidad.

En suma, el proceso de liberacion del derecho de via en México se enfrenta con tramites y
permisos impuestos por diversas instancias, sin que su cumplimiento sea garante de su
obtencidn, por lo que la SCT requiere contar con un adecuado conocimiento de los
procesos para su obtencidn en funcion del predio o terreno por adquirir o expropiar; por
ello la supervisién durante el proceso de liberacion del Derecho de Via es un medio del
cual se ha valido la SCT para que se identifiquen de manera oportuna los factores que
puedan interrumpir el procedimiento.

De manera especifica y de conformidad con lo establecido en el articulo 17 fracciones V'y
VI del Reglamento Interior de la SCT es la Direccién General de Carreteras la encargada de
coordinar las acciones de caracter tendentes a la liberacién del derecho de via en
carreteras y puentes federales, con la participacidn de los Centros SCT y, en su caso, de las
autoridades competentes de las Entidades Federativas, asimismo como de coadyuvar co
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los Centros SCT y las autoridades competentes de las entidades federativas para que los
tramites relativos a la adquisicién, ocupacion y regularizacién del derecho de via se lleven
a cabo de acuerdo con las disposiciones aplicables®.

Para la atencion de esta necesidad la intervencidn gubernamental juega un papel de suma
importancia al establecer las acciones necesarias para poder llevar en tiempo y forma las
gestiones para liberar los predios y acreditar su posesion, sin embargo, siendo el gobierno
guien gestiona la liberacidon del Derecho de Via, se enfrenta a diversas restricciones en la
compra-venta de terrenos o la expropiacién.

Tedricamente el neoinstitucionalismo econdmico, corriente del pensamiento que retoma
y modifica las bases de la economia politica institucional, propone un analisis de los
mecanismos del Estado y sus ineficacias, fundamentando principios de gobierno para que
las organizaciones del sector publico formulen e implementen las directrices, politicas y
prescripciones?®.

La necesidad identificada ademas de requerir atencidn requiere periodos de revision y en
su caso replanteamiento, que permitan verificar el estado de su atencién asi como su
existencia, por lo que se propone estimar una periodicidad de revision sexenal que
permita verificar si existen cambios o modificaciones para su atencién, atendiendo a los
cambios de normatividad, sociales y econémicos; asi como la contribucion por medio de la
atenciéon de la problematica con los objetivos que se plantea el Gobierno Federal en
curso.

2.2 Estado actual del problema

El desarrollo de la infraestructura carretera en México se ha visto severamente impactada
por el crecimiento de las necesidades de movilidad por via terrestre, lo que implica la
realizacién de serios esfuerzos por parte del gobierno para la ampliacién o modernizacion
de carreteras; de manera particular, las carreteras federales constituyen la via principal de
transito que permiten la interconexién multimodal compuesta por 10,614 Km de cuota
concesionados para su construccidn, operacién y mantenimiento; asi como 40,583 km de
carreteras libres de peaje construidas operadas y conservadas por el Gobierno Federal,
mismas que integran los 15 corredores troncales del pais.

° Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, consultado 15-10-2019. Disponible:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regla/n161.pdf

10 vargas Hernandez, José Guadalupe; Perspectivas del Institucionalismo y Neoinstitucionalismo. Disponibl
en: https://www.uv.mx/iiesca/files/2012/12/perspectivas2008-1.pdf
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o MY 15 CORREDORES TRONCALES

Nogsie R Meéxico - Guadalajara - Tepic - Mazatlan - Guaymas - Hermosillo -
Nogales con ramal a Tijuana.

Santa Ana

Meéxico - Querétaro - San Luis Potosi - Saltillo - Monterrey -
Nuevo Laredo con ramales a Piedras Negras

& HERMOSILLO

Querétaro - Irapuato - Leon - Lagos de Moreno - Aguascalientes -
Zacatecas - Torreon - Chihuahua - Ciudad Judrez.

Veracruz - Monterrey con ramal a Matamoros.

| |

Puebla - Progreso

San José del Cabo  Mazathin

Mazatlan - Durango - Torreén - Saltillo - Monterrey - Reynosa -
Matamoros.

AGUASCALIENTES SAN
*

Puebla - Ciudad Higalgo.

Manzanillo - Guadalajara - Lagos de Moreno - San Luis Potosf -
Tampico con ramal a Lazaro Cardenas y Ecuamdureo.

Circuito Transfstmico.
Acapulco - Cuenavaca - México - Tuxpam.

Acapulco - Cuenavaca - Puebla - Veracruz.

—_—
gmm&gch e e Altiplano.
J Capital de la Repbiica N == Transpeninsular de Baja California.
K Capitaldel Estado. Lh @ Peninsular de Yucatan.

—

Del Pacifico.

Fuente: Estadistica mensual de Comunicaciones y Transportes de octubre 2019.

En suma, los Centros SCT, quienes representan a la Secretaria en cada uno de los Estados
gue integran la federacion, en coordinacion con la Direccion General de Carreteras son los
encargados de la formulacién de nuevos proyectos para la ampliacién y modernizacién de
la red federal libre de peaje, mismos que para su aprobacidén pasan por un procedimiento
de evaluacion y registro ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Para el aflo 2021 La Direccién General de Carreteras, contemplaba la ejecucién de 234
proyectos carreteros, a lo largo del pais.

No. Proyecto ‘ Estado

1 Modernizacién y ampliacién de la carretera Ojuelos-

Aguascalientes Tramo del Km 57+200 al Km 71+400 AGUASCALIENTES

Modernizacién Carretera Aguascalientes - Villa Hidalgo
2 (Fed. 71), tramo E.C. Salto de los Salado — limite del Estado,

(seccion tipo A2) km. 9+000 a km. 29+600 AGUASCALIENTES
3 Modernizacién de Entronque Carretera 45 (Ags-Zac) con

acceso a la Guayana PIVA AGUASCALIENTES
4 Libramiento Rincén de Romos AGUASCALIENTES
c Ensenada-Lazaro Cardenas, Tramo: Maneadero - Punta

Colonet. BAJA CALIFORNIA
6 San Felipe - Puertecitos (Tr. Poblado Ejido Delicias - Campo

los Olivos) BAJA CALIFORNIA
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No. Proyecto ‘ Estado
7 Puente Vehicular del Cruce Fronterizo Mexicali-Rio Nuevo | BAJA CALIFORNIA
8 Ensenada - El Chinero (Tr. Ensenada - Ojos Negros del km
0+000 al km 12+000) BAJA CALIFORNIA
9 Chapultepec - Maneadero Tr. Del km 11+000 al km 27+000 | BAJA CALIFORNIA
10 | Modernizacidn San Felipe - Puertecitos BAJA CALIFORNIA
1 Modernizacidn de la carretera federal MEX-001 Ensenada -
Lazaro Cardenas, tramo: Punta Colonet - Lazaro Cardenas BAJA CALIFORNIA
BAJA  CALIFORNIA
12 Ampliacién Puerto Escondido-Loreto SUR
13 La Paz-Ciudad Insurgentes, Tramo: km. 15+000 al Km.|BAJA  CALIFORNIA
209+000 SUR
14 BAJA  CALIFORNIA
Carretera La Purisima-San Ignacio. SUR
1s Ampliaciéon La Paz-Pichilingue Tramo: Del km 9+000 al |BAJA  CALIFORNIA
17+000 SUR
16 | Libramiento de Champotén CAMPECHE
17 | Libramiento de Atasta. CAMPECHE
18 | Libramiento de Escarcega CAMPECHE
19 | Entronque Siglo XXI CAMPECHE
20 | Entronque Siglo XXl CAMPECHE
21 |Entronque Benito Juarez CAMPECHE
27 AMPLIACION DE LA CARRETERA ZACATECAS - SALTILLO DEL
KM. 333+000 AL KM. 343+500 COAHUILA
’3 AMPLIACION DE LA CARRTEREA MONCLOVA - SABINAS
CUERPO "B" DEL KM. 30+190 AL KM. 103+698 COAHUILA
24 | SAN BUENAVENTURA-ESTACION HERMANAS COAHUILA
55 Entronque la Cuchilla, de la carretera: Saltillo - Torredn, Km.
203+300 COAHUILA
26 MODERNIZACION DE LA CARRETERA FEDERAL N 57
MONCLOVA PIEDRAS NEGRAS. COAHUILA
Modernizacién del Libramiento Manzanillo - El Naranjo. Ent.
27 | Mirador ¢Ent. Chandiablo del km 91+500 al km
105+000 COLIMA
58 PIV Acceso los Asmoles Autopista Colima — Tecoman Km
12+079.48 COLIMA
29 | Entronque Madrid km 34+200, Autopista Colima - Tecoman | COLIMA
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No. Proyecto ‘ Estado
30 |Entronque ala 20/a Zona Militar COLIMA
31 |Libramiento Sur de Tuxtla Gutiérrez CHIAPAS
32 Modernizacién Autopista a la Frontera desde Comitdn
(Primera Etapa) CHIAPAS
33 | Rizo de Oro-La Concordia 2 puentes. CHIAPAS
34 | Palenque-Catazaj3, CHIAPAS
35 Rancho Nuevo - Comitdn, Tramo: km 96+000 al km
125+000, incluye el Libramiento de Teopisca. CHIAPAS
36 Tuxtla Gutiérrez - Tapanatepec, tramo autopista Las
Choapas - Ocozocoautla Arriaga. CHIAPAS
37 Modernizacién de la carretera Palenque - San Cristébal de
Las Casas. CHIAPAS
38 | Entronque Tierray Libertad CHIAPAS
39 | Libramiento de Villacomaltitlan CHIAPAS
40 | Nuevo Casas Grandes - Puerto Palomas CHIHUAHUA
a1 Carretera San Fernando - Hércules, Tramo: San Fernando -
San Francisco, Mpio. Camargo CHIHUAHUA
4 Carretera: Janos Lim. Edos.Chih./Sonora Tramo: Del km
0+000 al km 78+000 CHIHUAHUA

43 | Chihuahua - parral Via Corta del km 48+500 al km 92+000 CHIHUAHUA

a4 Chihuahua - Parral Via Corta; T. Est. Palomas - San

Francisco de Satevd CHIHUAHUA
45 | Libramiento Sur de Ciudad Cuauhtémoc CHIHUAHUA
46 Ramal a Santa Teresa, Subtramo San Jerénimo - Santa

Teresa del km 0+000 al 19+000 CHIHUAHUA
47 Modernizacién de la Carretera palomas - Parral, del km

92+000 al km 180+000 CHIHUAHUA
48 | La Curva San Pedro CHIHUAHUA
49 Carretera Durango-Gémez Palacio Tramo: Cuencamé-

Gbémez Palacio del Km. 218+000 al Km. 233+000 DURANGO

50 | DURANGO-PARRAL, tramo: T. San Juan del Rio-Matamoros | DURANGO

Carretera Durango- Hidalgo del Parral, Durango-Liim.
51 | Edos. Tramo: Guadalupe Aguilera-Ent. San Juan del Rio del

Km 55+250 al Km. 105+871 DURANGO
5y Guadalupe Aguilera-Tepehuanes, tramo: km 13+260 al km
97+000 DURANGO
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No. Proyecto ‘ Estado
53 Modernizacidon de la Carretera Federal MEX-040 Gdémez
Palacio-Tlahualillo, tramo: Gregorio Garcia-El Lucero DURANGO
54 | Construccién del Entronque “El Mezquital km 8+420” DURANGO
- Modernizacién de la Carretera Dolores Hidalgo-San Luis de
la Paz. GUANAJUATO
56 | Modernizaciéon Doctor Mora-Carr. Fed. 57 GUANAJUATO
57 | Carretera San Diego de la Unidn-San Felipe. GUANAJUATO
58 | Modernizaciéon de Acdmbaro - Salvatierra GUANAJUATO
59 | Via Répida Bicentenario en Ledn GUANAJUATO
PUENTE VEHICULAR SOBRE LA CARRETERA FEDERAL 45- D
o0 EN EL ACCESO AL INFORUM EN EL MUNICIPIO DE IRAPUATO | GUANAJUATO
61 Entronque a Desnivel en la Carretera Federal No. 45 en el
Km. 164+260 GUANAJUATO
62 | PIV Marroquin en Apaseo el Alto, Guanajuato. GUANAJUATO
63 PSV sobre la carretera federal 90 Irapuato - La Piedad libre,
en la comunidad de La Soledad GUANAJUATO
64 | PIV San Antonio Calichar sobre la Carretera Federal 45 GUANAJUATO
65 | Acapulco - Zihuatanejo GUERRERO
66 | Acapulco - Huatulco, tramo: Cayaco - San Marcos GUERRERO
67 |lguala - Teloloapan - Arcelia GUERRERO
68 | Ciudad Sahagun-Calpulalpan HIDALGO
69 | Portezuelo - Palmillas HIDALGO
70 | Atotonilco-Zacualtipan. Tramo: Atotonilco-Cerro Colorado. | HIDALGO
71 | Modernizacion de la Carretera Tizayuca-Pachuca HIDALGO
72 | Portezuelo-Ciudad Valles, tramo: Portezuelo-Tasquillo. HIDALGO
73 | Construccion de la Carretera Real del Monte - Ent. Huasca HIDALGO
74 | Entronque Autopista Arco Norte - Cd. Sahagun HIDALGO
75 | Pachuca - Huejutla, tramo: Cerro Colorado - Zacualtipdn HIDALGO
76 Carretera: Santa Rosa - La Barca Santa Rosa - Ocotlan — La
Barca JALISCO
77 | El Tuito - Melaque JALISCO
-8 Boulevard de la Carretera Federal No. 23 Guadalajara -
Zacatecas Tramo 0+000 entronque Tesistan al 15+000. JALISCO
79 Acatldn-Ciudad Guzman Tramo: Acatlan - Crucero a
Tapalpa JALISCO
80 | Carretera 15 Jiquilpan - Guadalajara, Tramo: Tizapan El Alto | JALISCO
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No. Proyecto ‘ Estado
- Jocotepec.

81 | Villa Purificacién - Autlan de Navarro JALISCO

82 Prolongacion Av. Federacidn, Puente Federacion sobre Rio
Ameca. JALISCO

83 Guadalajara Barra de Navidad Tramo: Crucero Sta. Maria
Tecolotlan JALISCO

84 | Atotonilco El Alto-Zapotlanejo JALISCO

g5 Construccion de carriles laterales de la Autopista
Zapotlanejo-Guadalajara, del km 11+000 al km 21+000 JALISCO

86 Modernizacién de la carretera Guadalajara Tepic: del km
9+500 al Km 18+900 JALISCO

g7 Modernizacién de la carretera Jiquilpan-Guadalajara, del km
119+000 al km 136+500 JALISCO

88 | Av. Nopaltepec (Viaducto Poniente Bicentenario) MEXICO

89 | Villa Victoria-San José Del Rincén-El Oro. MEXICO

90 Modernizacién del tramo: Dos Rios-E.C. Autopista La ,
Venta-Chamapa MEXICO

91 | GLORIETA MONUMENTO DE NEZAHUALCOYOTL MEXICO

92 PASO SUPERIOR VEHICULAR KM. 14+200 MUNICIPIO DE ,
TEXCOCO MEXICO

93 | PSV LOS REYES-TEXCOCO 3+500 MEXICO

94 CARRETERA TOLUCA-AXIXINTLA DEL KM. 25+000.00 AL KM. ,
35+500.00 MEXICO

95 Construccion de la Segunda Etapa de la Carretera ,
Zumpahuacan Tonatico. MEXICO

96 Paseo Zumpango Bicentenario Tramos: Cuautitldn-Ent. )
Bicentenario y Las Plazas-Ent. Autopista México-Pachuca. MEXICO

97 | PSVELLLANITO MEXICO

98 Modernizacion de la Carretera Federal Toluca-Ciudad ,
Altamirano. MEXICO

99 |PSV XONACATLAN MEXICO

100 Carretera Federal Zihuatanejo — La Mira, Tramo La Orilla — ’
La Mira. MICHOACAN

101 |Ramal a Patzcuaro MICHOACAN

102 | Ramal Mil Cumbres MICHOACAN

103 | Construccion del entronque Baltazar Echave. MICHOACAN
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No. Proyecto ‘ Estado
104 Entronque de Cruce de Av. Acueducto y Periférico Oriente ,
en la salida a Mil Cumbres MICHOACAN
105 Modernizacién del Libramiento Ignacio Zaragoza, ubicado ,
en el municipio de Patzcuaro, Michoacdn MICHOACAN
106 Modernizacion del Acceso a Vista Hermosa, ubicado en el ,
municipio de Vista Hermosa, Michoacdn. MICHOACAN
107 | PSV Martires de la Plaza MICHOACAN
108 | Distribuidor Patzcuaro MICHOACAN
109 | Distribuidor salida Salamanca MICHOACAN
110 | Modernizacidn de Ent. San José — Cuitzillo. MICHOACAN
Ampliacion y Modernizacién de 7 km. a cuatro carriles de la
111 |Carretera Cuautla — lzdcar del km. 974500 al km.
104+500 MORELOS
115 Modernizacién a cuatro carriles de la carretera Alpuyeca —
Michapa limites Edos. Mor/Gro. MORELQOS
113 Construccion de entronque a desnivel ubicados en los Km.
61+050 carretera Chalco (Ent. Yecapixtla) MORELOS
114 Construccion de entronque a desnivel ubicados en la
carretera Chalco - Cuautla (Ent. Atlatlahucan) MORELOS
115 |Las Varas - San Blas NAYARIT
116 Modernizacidn de Av. Gonzalitos en el cruce con la Av. ,
Pablo Gonzalez Garza (Fleteros) NUEVO LEON
117 Construccion del distribuidor vial Av. Lazaro Cardenas - Av. ,
Eugenio Garza Sada NUEVO LEON
Viaducto de conexidon Av. Ldzaro Cardenas - Av. Gémez
118 | Morin - Av. Morones Prieto para la comunicacion de la
carretera nacional con la carretera a Saltillo NUEVO LEON
119 | Nodo Vial Sendero y Laredo Distribuidor Sendero- Barragan | NUEVO LEON
10 Movilidad sustentable Centro de Monterrey - Valle Oriente ’
San Pedro NUEVO LEON
121 |Acayucan - Ent. La Ventosa OAXACA
122 | Oaxaca-Puerto Escondido-Huatulco OAXACA
123 | Puebla-Atlixco, Tr: Periférico Ecolégico-Atlixco PUEBLA
124 Construccion de PSV en el Km 26+500 en la carretera
Puebla-Atlixco, en la Entrada al municipio de Atlixco PUEBLA
125 | Construccidon PSV "Km 4+710", de la Carretera Tepeaca - | PUEBLA
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No. Proyecto Estado
Zacatepec, Tramo Tepeaca - Autopista Puebla-Cérdoba
Ampliacién de la carretera Federal 69 Jalpan- Rio Verde;
126 |Tramo Jalpan de Serra - El Trapiche del km 0+000 al km
15+000 QUERETARO
Ampliacién de la Carretera Federal MEX 120, San Juan del
127 |Rio - Xilitla; Tramo Jalpan de Serra - Landa de Matamoros.
Del km 180+000 al km 208+000 QUERETARO
198 Modernizacién de Entronque Atlacomulco de la carretera ,
Mex 55" QUERETARO
199 Modernizacién de Entronque Pachuca - Autopista ’
Palmillas - Querétaro QUERETARO
Ampliacion de Autopista México - Querétaro, Tramo
130 | Palmillas - Querétaro, Subtramo del km 159+00 al km
16+520 Vialidades de acceso "Calles Laterales" QUERETARO
131 | Libramiento Tequisquiapan QUERETARO
132 | Libramiento Jalpan QUERETARO
133 Ampliaciéon de Carretera Federal 120 San Juan del Rio - ’
Xilitla; Tramo El Palmar al Entronque Higuerillas. QUERETARO
134 Modernizacién del Entronque de la Carretera Mex 120 y ’
Carretera Mex 57 QUERETARO
135 Modernizacién del Entronque Chichimequillas Mex ’
Querétaro 57 y Carretera Estatal 500. QUERETARO
Ampliaciéon y modernizacién de carretera estatal 200
136 |Querétaro - Tequisquiapan; Tramo  Galeras -
Tequisquiapan. QUERETARO
137 | Ampliacién de carretera federal 45 Querétaro - Celaya. QUERETARO
138 Construccion de Entronque La Purisima km 34+000 en ’
Carretera Federal 57 Querétaro - San Luis Potosi. QUERETARO
139 Ampliacién de la Carretera Federal 120 Tramo; San Gil - ’
Amealco QUERETARO
140 Construccion del PSV Corregidora Km. 20+000 de la ,
Carretera Mex 020 QUERETARO
141 |5 distribuidores Viales en la Av. Lépez Portillo QUINTAN ROO
14 Chetumal - Lazaro Cardenas. Tr. Entronque a desnivel
Lazaro Cardenas QUINTAN ROO
143 | Ampliaciéon y modernizacion de la carretera actual de 7.0 a | QUINTAN ROO

www.gob.mx/sct



http://www.gob.mx/sct

COMUNICACIONES | Ja0
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12.00 de la via Mérida — Puerto Juarez (Cancun) de la
Carretera Federal 180, Tramo Del Km. 230+400 Al Km.

302+000
144 Paso Superior Vehicular Arco Norte I

Km. 287+600 Carretera Reforma Agraria - Puerto Judrez QUINTAN ROO
145 Paso Superior Vehicular Mundo Habitat

Km. 292+870 Carretera Reforma Agraria - Puerto Juarez QUINTAN ROO

Valladolid - Felipe Carrillo Puerto, tramo Lim. Edos.
146 |Yuc/Qroo - Felipe Carrillo Puerto, del km. 46+000 al km.

147+000 QUINTAN ROO
147 Muna - Felipe Carrillo Puerto, tramo Polyuc - Felipe Carrillo

Puerto, tramo: km. 161+000 al km. 217+000 QUINTAN ROO
148 Carretera Federal Escdrcega — Chetumal, tramo entronque

Escarcega-Ucum, tramo: km. 246+000 al km. 253+000 QUINTAN ROO
149 | Entronque Aeropuerto Cancun QUINTAN ROO
150 Reforma Agraria - Puerto Judrez, tramo Bacalar - Tulim,

subtramo del km 20+000 al km 227+000 QUINTAN ROO
151 Ciudad Valles - Tampico Tramo: Ent. Lib. Tamuin - Ent. ,

Panuco. SAN LUIS POTOSI

152 | Boulevard San Luis -Carr. 57 (San Luis Potosi- Querétaro SAN LUIS POTOSI

Modernizacion de la carretera Federal Mex-085 Portezuelo-

153 .
Cd. Valles SAN LUIS POTOSI

154 Modernizacion de la Carr. Fed. Mex-62 Carbonera-T.C. (Ent. ,
Morelos-Saltillo), Tramo; 0+000 al 30+000 SAN LUIS POTOSI

155 | PSV. Enrique Estrada SAN LUIS POTOSI

156 | Libramiento de Escuinapa SINALOA

157 Circuito Exterior de Culiacdn Tramo: Ent. Autopista Benito
Judrez - Ent. Carr. Fed. MEX-015 SINALOA

158 | PSV Entronque Estacidn Naranjo SINALOA

159 | PSV Entronque San José de la Brecha SINALOA

160 |PIV Entronque Compuertas SINALOA

161 | PSV Entronque Palos Blancos SINALOA

162 | PSV Entronque El Burridn SINALOA

163 Modernizacion de la carretera Culiacan-Los Mochis, tramo
Pericos-Guamuchil del Km. 44+000 al 100+500 SINALOA

164 | Entronque Libramiento de Mazatlan-El Quelite SINALOA
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165 | PSV Entronque El Diez SINALOA
166 | PSV Entronque El Quemadito SINALOA
167 Modernizacion de la carretera Culiacan-Los Mochis, tramo

Guamuchil-Las Brisas del Km. 107+600 al 120+000 SINALOA

Modernizacidon de la carretera Mazatlan-Culiacan del km.
168 | 174+490 al 180+000 y construccién de cuerpo derecho y

camelldn central del km. 180+000 al 192+380 SINALOA
169 | PSV Entronque Villa Juarez SINALOA
170 Modernizacién y ampliacion carretera MEX 002, Tramo

Cananea - Agua Prieta SONORA
171 Carretera MEX-002 imuris-Agua Prieta, Tramo: Imuris-

Cananea SONORA
172 Modernizacidn de la Carretera Federal MEX 002 Janos -

Agua Prieta, del km 78+000 al km 160+000 SONORA
173 | Libramiento Oriente Nogales SONORA
174 Construccion y Ampliacion de la Carretera Estacion

Chontalpa-Entronque Autopista Las Choapas - Ocozocoautla | TABASCO
175 Coatzacoalcos-Villahermosa, Tr: Entr. Reforma-

Villahermosa TABASCO
176 VILLAHERMOSA - TEAPA, Tr. Villahermosa-Teapa

Distribuidor Guayabal km 2+500 TABASCO
177 | Cardenas-Huimanguillo; carretera:Malpaso-El Bellote TABASCO
178 Estacién Chontalpa - Huimanguillo, Tr. Carretera Malpaso -

El Bellote TABASCO
179 | Entronque Ciudad Esmeralda (Primera Etapa) TABASCO
180 Modernizacién y Ampliacién de la carretera Villahermosa -

Teapa del km 21+000 al km 61+550 TABASCO
181 | Libramiento Estacidn Chontalpa TABASCO
182 | Libramiento Cardenas TABASCO
183 | Macultepec - Frontera TABASCO
184 | Libramiento Arco Sur TABASCO
185 | Libramiento Paraiso TABASCO
186 | Cd. Victoria - Lim. Edos. N.L. TAMAULIPAS
187 |LIBRAMIENTO MEX II TAMAULIPAS
188 | Manuel-Aldama-Soto La Marina-Rayones TAMAULIPAS
189 | Los Reyes - Zacatepec, tramo: Cuapiaxtla - Zacatepec TLAXCALA
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Modernizacidon de la Carretera: San Martin Texmelucan -
Ocotoxco, tramo: El Molinito — Ocotoxco, del km 31+300 al

190 km 35+000 y del km 1114800 al 115+000 del tramo

carretero: Los Reyes, Mex. -Zacatepec, Pue. TLAXCALA
191 | Los Reyes - Zacatepec, Tramo: Calpulalpan - Sanctorum TLAXCALA
192 Construccion del Distribuidor Vial: San Pablo del Monte,

ubicado en el km 3+000 TLAXCALA
193 Construccion del Libramiento Calpulalpan, del km 0+000 al

km 230+000 km mas 4 Entronques TLAXCALA
194 | Construccidn de PSV La Magdalena Tlaltelulco TLAXCALA

Construccion de PSV Tenancingo, ubicado sobre Ila
195 | carretera: Puebla — Santa Ana Chiautempan - El Molinito,
km 8+720 TLAXCALA

Construccion de PSV Panzacola, ubicado sobre la carretera:

196 Puebla — Santa Ana Chiautempan - El Molinito, km 13+160. | TLAXCALA
197 Construccion de PIV “El Carmen Xalpatlahuaya”, km

16+000, y Paso Ganadero km 16+400 TLAXCALA
198 Construccion de los Entronques "Boulevard Gasoducto" km

9+000 y "Tepehitec - Cuauhtelulpan". TLAXCALA
199 Construccion de Entronque a desnivel Mena y cruce

F.F.C.C. con dos estructuras km 9+700, TLAXCALA
200 Construccion de Puente Inferior Peatonal con rampas "San

Diego Xalpatlahuaya", km 17+580. TLAXCALA
501 Construccion de Entronque a desnivel "Parque Industrial CIX

" TLAXCALA
202 Modernizacién de la carretera: Apizaco - Tlaxco para alojar

una seccién a 4 carriles, con longitud de 17 km. TLAXCALA

Distribuidor: Calpulalpan - Apan y Modernizacién a cuatro
203 |carriles en 4.7 km, hasta entroncar con la autopista Arco
Norte. TLAXCALA

Construccion de Entronque la Trinidad Tenexyecac, sobre la

204 autopista Tlaxcala — San Martin Texmelucan TLAXCALA
205 | Libramiento Metropolitano TLAXCALA
206 | Acceso al Puerto de Veracruz VERACRUZ
507 Modernizacidn de la carretera federal MEX 180.Tramos San

Andrés Tuxtla Catemaco y Cosoleacaque Jaltipan Acayucan. | VERACRUZ
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Primera Etapa
208 | Entronque Allende-Entronque Nuevo Teapa VERACRUZ
209 | Ozuluama-Tampico VERACRUZ
210 | Cd. Valles-Tampico, Tramo: Ent. Lib. Tamuin-Ent. Panuco. VERACRUZ
211 |Veracruz - Poza Rica Tramo: La Mancha - Laguna Verde VERACRUZ
212 Carretera Federal La Tinaja - Sayula, Tramo: La Tinaja-
Tuxtepec VERACRUZ
513 Modernizacién de la carretera Valladolid Rio Lagartos, Tr: ,
Tizimin Rio Lagartos YUCATAN
214 | MERIDA - CELESTUN TRAMO: MERIDA - TETiZ YUCATAN
215 | MERIDA - CELESTUN TRAMO: KINCHIL - CELESTUN YUCATAN
216 RAMAL TETIZ - SISAL INCLUYENDO LIBRAMIENTO ’
HUNUCMA YUCATAN
517 RE!—|ABILITACION DEL PAVIMENTO DEL PERIFERICO DE ’
MERIDA. YUCATAN
518 DISTRIBUIDOR VIAL AVENIDA 70 km 2+000 MERIDA - ’
CELESTUM YUCATAN
519 ENTRONQUE A DESNIVEL CONKAL KM 4+000 MERIDA ’
TIZIMIN YUCATAN
220 DISTRIBUIDOR VIAL CHENKU KM 27+500 PERIFERICO DE ’
MERIDA YUCATAN
221 DISTRIBUIDOR VIAL CHOLUL - SITPACH KM 2+500 ’
MERIDA - TIZIMIN YUCATAN
222 ENTRONQUE A DESNIVEL CHEMAX, VALLADOLID - PUERTO ’
JUAREZ YUCATAN
223 | VALLADOLID - FELIPE CARRILLO PUERTO YUCATAN
224 | MOTUL - TELCHAC PUERTO YUCATAN
225 | UXMAL - E.C. CHENCOLLI - UMAN YUCATAN
226 | KANTUNIL - CHICHEN ITZA YUCATAN
527 Periférico  Bicentenario,(Libramiento de  Guadalupe-
Zacatecas) ZACATECAS
528 Modernizacién de la Carretera Jalpa-Limite de Estados
Zac/Ags. ZACATECAS
229 |Entronque Colinas del Padre | ZACATECAS
230 | Modernizacién de la carretera Fresnillo-Jerez ZACATECAS
231 | Fresnillo-Valparaiso ZACATECAS
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232 | Tlaltenango - Momax ZACATECAS
233 | Las Palmas-Limite de Estados Zacatecas/Durango ZACATECAS

234 Modernizacién de la Carretera Federal Mex 045

Aguascalientes -Zacatecas Tramo: Cosio - Ojocaliente ZACATECAS

No obstante, de los proyectos que se tenian previstos realizar solo los que a continuacién
se enlista fueron aquellos que recibieron presupuesto para la gestion de la liberacién de
derecho de via a través del Pp K048 vy, por tanto, resultaria necesaria la supervision, o en
su caso la regularizacidn, durante el proceso que conlleva la liberacién de derecho de via.

\[o} PROYECTO ‘ ENTIDAD FEDERATIVA
1 Libramiento de Ensenada BAJA CALIFORNIA
La Paz-Ciudad Insurgentes, Tramo: km. 15+000
5 al K. 2094000 BAJA CALIFORNIA SUR
3 Ampliacion Puerto Escondido-Loreto BAJA CALIFORNIA SUR
Ampliaciéon La Paz-Pichilingue Tramo : Del km
4 9+000 al 174000 BAJA CALIFORNIA SUR
Ampliaciéon de la carretera Zacatecas-Saltillo
5 del Km. 333+000 al Km. 343+400 COAHUILA
6 Libramiento Sur de Ciudad Cuauhtémoc CHIHUAHUA
D,U RANGO-PARRAL, tramo: T. San Juan del DURANGO
7 Rio-Matamoros
Acapulco-Huatulco Tramo: El Cayaco-San GUERRERO
8 Marcos
9 Portezuelo Palmillas HIDALGO
Pachucg —,H uejutla, tramo: Cerro Colorado - HIDALGO
10 Zacualtipan
C?rre'fera 15 Jiquilpan - Guadalajara, Tramo: JALISCO
11 Tizapan El Alto - Jocotepec.
12 El Tuito-Melaque JALISCO
Carrgtera Federal MEX 055 Toluca - MEXICO
13 PalmillasTramo: Km 62+000 al 132+000
14 Libramiento de Maravatio MICHOACAN
15 Acayucan - Ent. La Ventosa OAXACA
16 Oaxaca-Puerto Escondido-Huatulco OAXACA
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17 Portezuelo Palmillas QUERETARO
EL COLORADO — HIGUERILLAS Tramo: BERNAL - .
18 HIGUERILLAS QUERETARO
Modernizacién de la carretera federal Mex- .
AN LUIS POTOSI
19 085 Portezuelo- Cd. Valles > UIS POTOS
20 Libramiento de Escuinapa SINALOA
21 Libramiento Oriente Nogales SONORA
Construccion y Ampliacidn de la Carretera
Estacidn Chontalpa - Entronque Autopista Las TABASCO
22 Choapas -
VILLAHERMOSA - TEAPA, Tr. Villahermosa-
! TABA
23 Teapa Distribuidor Guayabal km 2+500 SC0
24 Acceso al API Coatzacoalcos. VERACRUZ
25 Ozuluama-Tampico VERACRUZ
Modernizacién del Tr'amo Entronque Cabeza VERACRUZ
26 Olmeca Paso a Desnivel Tamaca
ArT1pI|aC|on de la Carretera Mérida - Chetumal. YUCATAN
27 Primera Etapa.
28 Fresnillo-Valparaiso ZACATECAS
29 Modernizacién de la carretera Fresnillo-Jerez. ZACATECAS
Modernizacién de la Carretera Federal MEX-
045 Aguascalientes-Zacatecas, Tramos: Luis ZACATECAS

30 Moya- Ojocaliente

Como resultado final en el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2021, fueron
etiquetados 8 Proyectos de inversion referentes a la construccion y/o modernizacion de
carreteras federales libres de peaje, los cuales lograron contar con todos los elementos de
obra publica.

Proyectos de Inversion 2021

Nacional

Ozuluama-Tampico
Construccién y Ampliacién de la Carretera Estacién Chontalpa - Entronque
Autopista Las Choapas — Ocozocoautla

Chiapas
Modernizacion de la carretera Palengue - San Cristébal de Las Casas.
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Guerrero

Acapulco-Huatulco Tramo: El Cayaco-San Marcos
Hidalgo

Pachuca - Huejutla, tramo: Cerro Colorado — Zacualtipan
Oaxaca

Acayucan. Ent. La Ventosa

Oaxaca-Puerto Escondido- Huatulco

San Luis Potosi

Modernizacidn de la Carretera Federal Mex- 085 Portezuelo- Cd. Valles
Fuente: Elaboracion Propia con datos del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2021.
https://www.pef.hacienda.gob.mx/work/models/PEF2021/docs/09/r09_pief.pdf

La ejecucion de dichos proyectos corre a cargo de la SCT al igual que la liberacién del
derecho de via; como una actividad que le antecede a la ejecucién, con la finalidad de
disponer en tiempo y forma con la franja de terreno en donde se ejecutaran los trabajos
de modernizacién y/o ampliaciéon de acuerdo a la normatividad aplicable.

La importancia de la obtencion de la libracion de derecho de via radica en que esta
constituye uno de los elementos que se debe integrar para que los recursos etiquetados
en el PEF para las obras de modernizacién y ampliacion sean liberados; en suma que se
debe contar con el registro en la cartera de programas y proyectos de inversion de la
SHCP, ya que sin registro no hay liberacion de recursos aunque estén etiquetados en el
PEF, asi mismo se debe disponer del proyecto ejecutivo, permisos ambientales, permisos
de INAH (cuando se requieran) y como se menciond anteriormente, el derecho de via.

Para la liberacion del derecho de via la SCT debe contar con una definicion clara de trazo
por el que se pretende ampliar o modernizar una carretera, para gestionar los tramites
adecuados para la cuantificacion del costo por propiedad; en este sentido los Centros SCT
apoyan con las labores de verificacién del trazo para posteriormente realizar las gestiones
correspondientes con el INDAABIN y poder contar con el avalio necesario para gestionar
los tramites de compra y venta con los propietarios de los terrenos, o bien proceder a
realizar las gestiones para los tramites de expropiacion de conformidad con lo establecido
en la Ley de Expropiacion.

Una vez que el proyecto de construccion y/o modernizacidon es aprobado se debe dar
inicio con la Liberacién del Derecho de Via, dentro del cual se prevé las siguientes
actividades:

1. Localizacién del Trazo de acuerdo al proyecto ejecutivo
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W

10.
11.
12.

13.
14.
15.
16.

17.

Analisis del estado de la tenencia de la tierra en el Derecho de Via
Investigacién y deslinde topografico (Estudios Topograficos)

Elaboracién de planos de afectacién por predio con informacion del proyecto.
Recopilacion de documentacion técnica y legal de predios afectados.

Solicitud de Dictamen Técnico de Factibilidad ante la autoridad local o municipal
competente.

Trazo en campo del camino y delimitacion de la franja del Derecho de Via.

Cuantificacién de Bienes Distintos a la Tierra
Integracién de Expedientes para solicitud de avaluos

Gestion para la obtencidon de avaltos del INDAABIN.
Formulacion de Convenios de ocupacion previa (en caso de expropiacién)

Formulacion de Contratos de promesa de compra- venta (en caso de compra-
venta)

Concertacién de terrenos de propiedad social e integracion de expedientes
Concertacién de terrenos de propiedad particular e integracion de expedientes.
Tramite y seguimiento de pagos del valor de la compra o indemnizacién

Inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad Federal de los Titulos por los
cuales se adquiere la posesidon y los demas derechos reales de inmuebles
propiedad del Gobierno Federal.

Digitalizaciéon de expediente.

Si bien las anteriores actividades se consideran como sustanciales para llevar a cabo la

Liberacion del Derecho de Via, durante la liberacién se presentan diversos conflictos

sociales por parte de los propietarios de las tierras por las que atravesara el trazo del

proyecto en ejecucién o por ejecutar, lo cual implica acciones por parte de SCT como son

la supervision y regularizacién para que se pueden cumplir con las condiciones legales que

brinden certeza sobre la tenencia de la tierra a favor del Gobierno Federal.

Derivado de la complejidad del proceso de la Libracion de Derecho de via, y que los

proyectos de modernizacién y ampliacion de carreteras libres de peaje van en aumento

para lograr atender la demanda regional de los usuarios de dichas vias, se hace presente .'"'
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necesidad de cumplir con las condiciones legales que brinden certeza juridica sobre la
tenencia de la tierra, para asi contar con el Titulo de Propiedad a favor del Gobierno
Federal que le otorgara el Derecho al Gobierno Federal de usar el predio para la
construccion y/o modernizacion de carreteras federales.

2.3 Evolucién del problema

La liberacion del derecho de via es una necesidad imperante para poder materializar la
infraestructura carretera que sirva como medio para lograr el crecimiento econdmico, a la
vez que acerca a la poblacion a condiciones de desarrollo, para dimensionar la necesidad
de que los proyectos para su realizacién cuenten con la disponibilidad del terreno sobre el
cual se proyecta modernizar o ampliar la carretera se presenta a continuacién la evolucion
del crecimiento de la RFC.

Evolucion de la Red Federal de Carreteras 2012- 2013
(kilbmetros)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la SCT
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La longitud de la Red Federal en los ultimos 6 afios ha experimentado minimas
variaciones, sin embargo, el crecimiento en el aforo vehicular es constante y creciente

VEHICULOS DE MOTOR REGISTRADOS EN
CIRCULACION
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI

Este creciente aumento en el parque vehicular, se debe en gran medida al crecimiento
demogrifico, y por lo tanto la necesidad de mejores y mayores vias de comunicacion se
hace presente. Aunado que en México se dio un proceso de urbanizacién en donde las
personas residentes de areas rurales migran hacia las zonas urbanas.

En contexto a lo anterior, y dado el servicio regional que prestan las carreteras federales
libres de peaje, conectando a todas las capitales estatales, asi como a las mds importantes
poblaciones del pais; los esfuerzos por emprender proyectos que impliquen mejorar el
nivel de servicio de la red federal libre de peaje en cuanto al volumen de transito y carga,
han ido en aumento, sin embargo, el proceso de planeacién de obra publica implica
grandes desafios, entre ellos la integracion de los elementos de obra publica, como lo es la
liberacion de derecho de via. Puesto que la elegibilidad de un proyecto esta directamente
vinculada al grado de integracién de los elementos de obra publica, por lo que se hace
eminente la necesidad de que los proyectos cuenten con una adecuada supervisidon
durante el proceso de liberacion de derecho de via, para que la disponibilidad del espacio
en donde se lleve a cabo el proyecto, no sea un impedimento para su ejecucién y la
asignacion de recursos.
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2.4 Experiencias de atencién

La necesidad identificada, no es una situacién exclusiva de los proyectos realizados por la
SCT en el territorio mexicano, sino es una limitante constante en la mayoria de los
proyectos carreteros a desarrollar sin importar la region, es por ello que se le debe brindar
la atencidn requerida para poder darle solucidn. Se estudiaron los casos de Liberacion de
Derecho de Via y seguimiento a juicios, en Ecuador y Peru.

En Ecuador, en la Ley Organica del Sistema Nacional de Infraestructura Vial del Transporte
Terrestre, se encuentra establecido el régimen juridico para la planificacién, disefio,
ejecucién, construcciéon, mantenimiento, regulacion y control de la infraestructura del
transporte terrestre y sus servicios complementarios.

Donde en la primera seccion, Art. 41, se define al Derecho de via como: “la faja de terreno
permanente y obligatorio destinado a la construccion, mantenimiento, servicios de
seguridad, servicios complementarios, desarrollo paisajistico y futuras ampliaciones de las
vias, determinada por la autoridad competente”

En la misma Ley, se encuentra la clasificacion por dominio de los caminos, en donde se
encuentra que los Caminos publicos; son todas las vias de transito terrestre, de dominio y
uso publico, construidas para el uso y goce comun, asi como aquellas que no siendo de
titularidad publica hayan sido declaradas de uso publico.

En la Ley de Caminos, se establece que en el acuerdo de aprobacion del proyecto de una
obra vial se determinard el derecho de via correspondiente, determinado como derecho
de via, a la facultad de ocupar, en cualquier tiempo, el terreno necesario para la
construccion, conservacion, ensanchamiento, mejoramiento o rectificacion de caminos. Y
se estipula que por lo menos ocho dias antes de la ocupacidn, se dejara la respectiva nota
de aviso en la propiedad.

En el Capitulo IV, De las expropiaciones, indemnizaciones y litigios de caminos, del Art. 9 al
art. 22. Se encuentra normada la resoluciéon de expropiacion para las obras publicas, la
cual sera dictada por el Director General de Obras Publicas. Y estan nombrados los
documentos que servirdn de antecedentes de la propiedad, se encuentran los puntos a
considerar para llevar a cabo las indemnizaciones correspondientes y la informacién que
el perito debera hacer constar en su informe acerca de la indemnizacion.

www.gob.mx/sct {
Q(///Imil



http://www.gob.mx/sct

COMUNICACIONES | Ja0

Durante el proceso, si se desarrolla un litigio sobre caminos publicos, sera privativamente
conocido y juzgado, en primera instancia, por el Director General de Obras Publicas o su
delegado y se tramitardn en juicio verbal sumario. De la resolucion que se dicte se podra
recurrir para ante la Corte Suprema, si la cuantia excediere de tres mil sucres.

En el Reglamento de Ley de Caminos, en el capitulo lll, se especifican las norman juridicas
para regular los Juicios sobre Obras Publicas. Se sefiala que, las citaciones en los juicios de
expropiacion, de perjuicios y de caminos, seran hechas por los Directores Obras Publicas y
los Ingenieros Fiscalizadores de carreteras.

Un punto importante a rescatar de este reglamento es el Art. 19, se menciona que, La
declaratoria de la utilidad publica de un camino, no podra ser impugnada cuando dicho
camino sirva para comunicar un centro poblado a una via publica o cuando dicho camino
sea indispensable para la comunicacion de dos o mas moradores de una zona que no
cuenta con camino para comunicarse a otra via o a los centros poblados. Tampoco podra
impugnarse ni alegarse la improcedencia de la declaratoria de la utilidad publica de
cualquier porcion de terreno que fuere necesaria para la rectificacién, ensanchamiento o
mejoramiento de un camino publico, siempre que el predio no hubiere sido objeto de dos
0 mas expropiaciones anteriores por los mismos fines.

En relacion al articulo anterior se refiere como Declaratoria de Utilidad Publica; a la
resolucion mediante la cual se determina que un bien inmueble es necesario para el
beneficio publico. La Constitucidn de la Republica del Ecuador, en su Art. 323, seiiala que
se permite expropiar por razones de utilidad publica o interés social y nacional.

La declaratoria de utilidad publica sobre bienes de propiedad privada es el antecedente
para lograr obtener la expropiacién, haciendo saber de lo acontecido al duefio del bien
inmueble, que el terreno se tomara en beneficio de la comunidad y dicho proceso pasara
a ser resuelto por la maxima autoridad de la entidad publica.

El proceso expropiatorio en Ecuador, tiene como objetivo obtener la titularidad del predio
sobre el que se ejecutaran planes de desarrollo social, propiciaran programas de
urbanizacién, manejo sustentable del ambiente y de bienestar colectivo. Este proceso,
principalmente se complica ain mas al recurrir a la justicia ordinaria, ya sea para lograr
fijar un precio real y justo por el bien que estad en el procedimiento de expropiacién o
disponiendo de la via contenciosa administrativa para impugnar la declaratoria de utilidad
publica.

www.gob.mx/sct



http://www.gob.mx/sct

COMUNICACIONES | Ja0

Como primera instancia la legislacidn ecuatoriana contempla la negociacién mediante un
acuerdo directo entre el érgano expropiante y el propietario del bien declarado de utilidad
publica. De no obtener los resultados deseados en esta negociacidn, se acude a instancias
judiciales para

El juicio de expropiacion se tramitard ante los jueces de lo civil, los cuales tienen la
competencia de accion en razén de territorio. Aparte de la fijacidon de un precio justo, el
juicio de expropiacion también busca la transferencia de dominio, cuyo titulo es la
sentencia judicial. Dicha sentencia, al decretar la expropiacién, fija los linderos del terreno
expropiado, se protocolizara la sentencia y se le inscribira, para que sirva de titulo de
propiedad.

Se considera importante analizar cudl es el procedimiento que realiza Ecuador con los
juicios hasta llegar a una transferencia del dominio de la tierra a favor del Estado. Los
cuales son necesarios para la construccion o mejoramiento de la red carretera. Y se cuenta
con la normatividad establecida sobre el seguimiento de los juicios.

Dentro de los puntos clave que se encuentran en este caso y que se podrian integrar en el
disefio del Pp G 008, se podrian considerar:

e En los juicios de expropiacion a particulares, los escritos deberan ser atendidos
directamente por el secretario, y hacerle de su conocimiento al Director General
de Obras Publicas para que se les dé respuesta de modo que sean proveidos
oportunamente, dentro de los plazos o términos fijados por la Ley.

e La protocolizacién e inscripcidon de sentencias de expropiacién son gestionadas por
los respectivos Directores Provinciales de Obras Publicas o los Ingenieros
Fiscalizadores de carreteras, teniendo los primeros la obligacién de archivar una
copia legalizada, y ambos, la de remitir dos copias al Ministerio de Obras Publicas.

e Sefiala quien sera el actor que desarrolle el procedimiento, o cuando el director
delegue la tramitacién de un juicio.

e Las personas que intervengan como secretarios en los tramites, diligencias, juicios
y todo asunto relativo a caminos sera personalmente responsable de llevar el
archivo y los libros que fueren necesarios para el mejor cumplimiento de su labor.

e La injerencia de actores y cudles son sus actividades a desempefar dentro del

proceso, como son los peritos, los secretarios o los Directores Provinciales de

Obras Publicas
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e Se establece el formato que deberdn tener los juicios sobre caminos, y se
menciona que se debera llevar un inventario exacto de ellos

e Se deberd llevar un libro especial para el registro cronoldgico de los juicios.

Si bien, el procedimiento de Liberacién de Derecho de Via es un proceso largo, complejo y
donde interfieren actores externos que pueden modificar el desarrollo del mismo, el tener
un marco normativo completo sobre cémo actuar durante la presencia de juicios respecto
a la tierra.

Un drea de mejora para aplicar al Pp G008, y que realiza Ecuador, es el seguimiento
mediante la integracidon de expedientes. El Reglamento de Ley de Caminos, concreta que
actores son los encargados de recolectar los documentos, los cuales ya tienen un formato
estandarizado, especifican la realizacién de las copias de las mismas, a que unidad se le
tienen que remitir para que ya formando parte de los libros especiales se lleve un registro
cronolégico de los juicios.

De igual forma que en México, y a manera de reafirmar el proceso de cumplimiento de las
condiciones legales que brinden certeza juridica sobre la tenencia de la tierra, en Ecuador,
la primera linea de accidn siempre es una negociacién que concluya en un acuerdo donde
ambas partes estén conformes. Si el trato no sale como se esperaria, se pasaria a la via
contenciosa, en donde la resolucidn para la acreditacion de la propiedad, la dicte un juez.

En Ecuador, solo una figura, ya sea el Director Provincial de Obras Publicas o un Ingeniero
Fiscalizador, es la encargada de gestionar y protocolizar las sentencias de expropiacion, y
también quien tiene la obligacién de la entrega de copias a la instancia correspondiente
para ir integrando el expediente. En México no existe una figura personal que sea la
encarga de dar seguimiento a dicha sentencia, sino que en primer lugar el Centro SCT es
quien le da la atenciéon y después lo remite a la Subdireccién Juridica y de Derecho de Via
para que se realice el seguimiento adecuado.

PERU

En el caso de Peru se presentan retos de saneamiento juridico de la infraestructura vial,
mismo que es llevado a cabo por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones de Perdq,
quien por medio de la Subdireccién de Derecho de Via realiza gestiones para realizar la
supervisién de aspectos técnicos, administrativos y legales vinculados con la liberacién,
adquisicion expropiacion, transferencia y saneamiento fisico y legal del derecho de via de
su Red Vial Nacional.

www.gob.mx/sct



http://www.gob.mx/sct

COMUNICACIONES | Ja0

Entre las principales funciones que realiza son:

e Programar y ejecutar los frentes de obra necesarios para las Intervenciones en la
Red Vial Nacional, en el marco de sus competencias.

e Evaluary dar conformidad a los estudios de afectaciones prediales vinculadas a los
planes de compensacion y reasentamiento involuntario, en coordinacién con la
Subdireccién de Estudios.

e Programar, ejecutar, evaluar y dar conformidad a los planes de compensacion y
reasentamiento involuntario, para la liberacidon de las dreas a ser afectadas por el
derecho de via en la ejecucion de proyectos, incluida la red concesionada cuando
corresponda.

e Planificar y gestionar la obtencion de certificados de inexistencia de restos
arqueoldgicos, planes de monitoreo arqueoldgico, entre otros, para la liberacién
de las areas a ser afectadas por el derecho de via, en la ejecucion de proyectos,
incluida la red concesionada a su cargo.

e Elaborar los informes de los derechos de vias adquiridos para custodia por la
Direccién de Gestion Vial.

e Realizar las actividades relacionadas con aspectos técnicos, administrativos vy
legales vinculados con la liberacion, adquisicidn, expropiacion, transferencia
interestatal, liberacion de interferencias y el saneamiento fisico-legal de los bienes
inmuebles de la red vial nacional en coordinacién con la Oficina de Administraciéon
y las unidades zonales.

Asi mismo cuenta con un Reglamento Nacional de Gestién de Infraestructura Vial, el cual
establece las condiciones del uso del derecho de via, las caracteristicas, dimensiones y
demas elementos de las propiedades, su utilizacidn, etc.

En Peru, para la implementacién de infraestructura vial, se deben conocer y analizar los
derechos de propiedad que se encuentren dentro de la zona de intervencién, si ya se
realizé el estudio de titulos del drea de interés, y se encontraron propiedades privadas.
Como en el caso de México, y Ecuador, se inician las negociaciones correspondientes con
los propietarios y los poseedores de la tierra. Dichas negociaciones se realizan con la
finalidad de llegar a un acuerdo y que se permita la construccidn de la carretera, o las
obras a realizar.
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Paro esto, Peru cuenta con directrices en donde se encuentran establecidos los criterios a
seguir para la compensacién a los propietarios que seran afectados por los proyectos de
infraestructura vial, los cuales se encuentran en la Resolucién Directoral 007-2004- 16.
“Directrices para la Elaboracién y Aplicacion de Planes de Compensacién vy
Reasentamiento Involuntario para Proyectos de Infraestructura de Transporte”.

Dichas directrices regulan las opciones que tienen la autoridad competente o el entre
privado que esta a cargo del proyecto, para adquirir los derechos de propiedad que son
fundamentales para ejecutar la carretera. Se establecen diez programas, los cuales
garantizaran que el propietario afectado con el proyecto vial a llevar a cabo, y sea
compensado de manera justa.

Los programas estan disefiados en funcién de las situaciones en la que se encuentre la
poblacidn afectada, y las necesidades que esta tenga. Los programas son:

1. Regularizacién de la Tenencia de la tierra

2. Adquisicion de Areas por Trato Directo

3. Adquisicidon de Areas por Aplicacidn de la Ley de Expropiaciones
4. Programa de Indemnizacion Asistida

5. Rehabilitacion de Remanentes Urbanos

6. Rehabilitacion de Remanentes Rurales

7. Programa de Asistencia Técnica Agropecuaria

8. Programa de Apoyo para la Generacion de Ingresos

9. Programa Habilitacidn del terreno y Construccion de Mddulos

10. Programa de Reasentamiento Involuntario

BOLIVIA

En el caso de Bolivia, quien tiene la facultad de Planificar y Administrar la Red Vial
Fundamental es la Administradora Boliviana de Carreteras (ABC), entidad de derecho
publico independiente, que cuenta con personalidad juridica, patrimonio propio vy
autonomia tanto de gestion, como técnica, administrativa, econémica y financiera.
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Para Bolivia el Derecho de Via se conforma como la franja de terreno a cada lado de la via
de 50.0 metros medidos horizontalmente y perpendicularmente a partir del eje de la
carretera y hacia cada lado.

Entre las atribuciones de la ABC, se encuentra:

e Realizar las actividades que comprenden la planificacidon y la gestion vial, mediante
procesos de contratacion legalmente establecidos, en el marco de transparencia,
oportunidad, eficiencia y calidad.

e Promover, planificar, programar, coordinar, supervisar y evaluar la ejecuciéon de
estudios y disefio de planes y programas de ejecucién de obras de construccién
nueva, reconstruccidén, rehabilitacion y/o mejoramiento, mantenimiento vy
conservacién, atencion de emergencias viales y de operacidn, en lo que se refiere a
control vehicular de pesos y dimensiones, seguridad vial y atencién de usuarios,
para lograr la transitabilidad permanente y adecuada en la Red Vial Fundamental

e Tomar conocimiento y procesar las demandas quejas de los usuarios y directos
beneficiarios de las carreteras de la Red Vial Fundamental, en cumplimiento de su
mision institucional

Asi como en México, Bolivia también se encuentra con limitantes durante el proceso de
liberacién o recuperacién del derecho de via que concluyan en la adquisicion legal del
terreno en cuestién, la mayoria de las dificultades que se presentan, recaen en lo
referente a los bienes privados, puede ser como personas naturales o juridicas.

El termino de utilidad publica, tiene un gran peso ya que significa que el decreto de la
expropiacion tiene que ser en beneficio o desarrollo de la comunidad, como lo son las
obras necesarias de embellecimiento o mejoramiento de las vias de comunicacién
terrestre. Ya que la expropiacion al bien privado, habra de facilitar el proceso y/o
funcionamiento de un servicio publico.

Los caminos y su faja de derecho de via, se definen como bienes de dominio publico
porque estos componen las vias de comunicacidon terrestre. Bolivia cuenta con
normatividad respecto a las modalidades a ejercer la Liberacién en el Derecho de Via. Son
tres modalidades, por la expropiacion, compensacion, e indemnizacion con las cuales se
va a realizar la liberacién del Derecho de Via y se marcan los procesos de actuacién con
relacién a los dafnos que tendra el propietario duefio del inmueble a liberar.
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La primera modalidad, es la expropiacién la cual esta normada bajo el Decreto Supremo
No. 25134 del Sistema Nacional de Carreteras en su Art. 11. En donde se menciona que si
existen poseedores privados de la zona que se requiere para la realizaciéon de las
operaciones de mejoramiento o construccion, el Estado mediante la expropiacién liberara
la zona.

Los tramites de liberacidn, se realizan en la etapa constructiva del proyecto vial. Un
problema en el proceso de Liberacion de Derecho de via es que las personas propietarias
de los predios a afectar no cuentan con los titulos de propiedad del mismo. Para dar
solucién a esta problematica de falta de disponibilidad de documentos que acrediten la
propiedad, el estado aplica las politicas ambientales de compensacion, las cuales estan
presentes en las politicas de los organismos financieros de los proyectos camineros.

La modalidad de compensacién, es la que se realiza mas comunmente, ya que mediante
una negociacion con el poseedor de la propiedad se determina el valor de la
compensacion. Es facultad de la entidad carretera el ejecutar la compensacion, y se puede
realizar por medio de una reconstruccion, reposicién y reubicaciéon (puede ser total o
parcial).

Por indemnizacién, es un derecho constitucional garantizado que el propietario afectado
por el bien expropiado reciba una justa indemnizacién, para lo cual se realizan estudios y
evaluaciones respecto a la propiedad para poder definir su valor de acuerdo a las normas
establecidas.

El Marco de Politica de Reasentamiento, menciona los procedimientos y mecanismos para
la indemnizacidn, reposicién y/o reubicacion de propietarios afectados. En donde al
momento su realizacion y de la planeacion de la obra carretera a desarrollar no se contaba
con ningun limitante respecto a la propiedad de la tierra, pero de igual manera se
establecieron los programas y directrices de actuacion en caso de que un futuro suceda,
con la finalidad de poder brindar una respuesta rdpida y apegada a la ley.

Los elementos con los que se deben contar para realizar un procedimiento para la
liberacion del Derecho de via son; Avallios Técnicos, con el fin de determinar el precio
justo de los predios afectados, un analisis social y un andlisis legal. En el analisis legal, se
lleva la identificacion de los titulares del predio los cuales estan siendo afectados por la
Liberacion del Derecho de Via.
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SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

3. OBJETIVOS

3.1 Arbol de Objetivos
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3.2 Determinacion de los objetivos del programa

Una vez identificada la necesidad, asi como sus causas y efectos se establecid la situacion
deseada a la que se pretende llegar y los objetivos a alcanzar por medio de la atencién de
la misma, todo ello acorde a los niveles establecidos por medio de la representacidn
gréfica presentada en el numeral 3.1 “Arbol de objetivos”; asi mismo tomando como base
la Metodologia Marco Logico MML y los diferentes niveles de objetivos que propone para
asegurar la consecucién de los mismos y atenciéon de la necesidad, se presenta a
continuacién cada uno de ellos:

‘ OBJETIVO NIVEL FIN

Toda necesidad que busca ser atendida a través de un programa presupuestario debe
contribuir por medio del cumplimiento del objetivo a nivel Fin, con un objetivo de nivel
superior. El cual se origina de los planes y programas derivados del Plan Nacional de
Desarrollo (PND), y sefiala la forma de contribucion del Pp para lograr formar la situacion
deseada a nivel pais planteada por el Gobierno Federal, en los objetivos estratégicos de
orden superior.

Por lo tanto, el Pp GOO8 contribuye con los objetivos establecidos en el Programa Sectorial
de Comunicaciones y Transportes 2019-2020; de manera especifica con el objetivo
Prioritario 1; por lo que se adoptd su resumen narrativo.

Toda vez que se cumplan las condiciones legales que brinden certeza juridica sobre la
tenencia de la tierra respecto al derecho de via, se contara un factor indispensable para la
construccion, modernizacion o conservacidon de carreteras, donde el objetivo que se
plantea para este nivel es:

Contribuir al bienestar social mediante la construccion y modernizacion de
infraestructura carretera accesible, segura, eficiente y sostenible, que conecte a las
personas de cualquier condicion, con visidn de desarrollo regional e intermodal.

www.gob.mx/sct
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| OBJETIVO NIVEL PROPOSITO

El objetivo de nivel propdsito debe resultar de revertir la necesidad identificada, lo cual
implica que se estd dando atencidn directa a la necesidad, definiendo en este nivel la
razon de ser del mismo e identificando en su redaccion a quien formard parte de la
poblacidn o area de enfoque potencial, por lo que para el Pp GO0O8 se define a este
objetivo como:

Proyectos de construccion y/o modernizacion de carreteras federales cumplen con las
condiciones legales que brinden certeza juridica sobre la tenencia de la tierra respecto al
derecho de via.

‘ OBJETIVO NIVEL COMPONENTE

Al hablar de un objetivo a nivel componente se refleja cual es el producto que deriva de la
operacion del programa, si bien la necesidad identificada es que se cumplan con las
condiciones legales que brinden certeza juridica sobre la tenencia de la tierra respecto al
derecho de via, ya que se refiere a un proceso largo que debe ser acompafado por el SCT
para su conclusion, como objetivos de nivel componente se determinaron:

e Supervision a la liberacion del derecho de via realizada

e Regularizacion de predios a través de resoluciones judiciales atendidas

OBJETIVO NIVEL ACTIVIDAD

En el objetivo nivel actividad, se reflejan aquellas acciones que derivan de verificacion y
regularizacion del Derecho de Via, por lo que su cumplimiento se apoya en la
materializacién del componente, en funcién de lo cual se definen como:

e Visitas de supervision a las Unidades Administrativas

e Atencion de resoluciones judiciales.
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3.3 Aportacidn de los objetivos al Plan Nacional de Desarrollo y de
la Instituciéon

Como lo establece la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley de
Planeacién, corresponde al Ejecutivo Federal la elaboracion del Plan Nacional de
Desarrollo, el cual, tiene como finalidad establecer los objetivos nacionales, las estrategias
y las prioridades que serdan la base para los programas sectoriales, especiales,
institucionales y regionales que emanan de este y, asi conducir al pais al crecimiento con
un rumbo y una direccion clara.

Para dar continuidad a los objetivos plasmados en el PND en materia de comunicaciones y
transportes, entre los que se busca dotar al pais de infraestructura que permita
principalmente el bienestar de la poblacidn, es a la Secretaria de Comunicaciones vy
Transportes a quien le compete, de acuerdo a la Ley Orgénica de la Administraciéon Publica
Federal, el “Formular y conducir politicas y programas para el desarrollo del transporte,
con la intervencion que las leyes otorgan a la Secretaria de Marina respecto al transporte
por agua, asi como de las comunicaciones, de acuerdo a las necesidades del pais”; asi
como “Construir y conservar los caminos y puentes federales, incluso los internacionales;

III

asi como las estaciones y centrales de autotransporte federal” de esta manera el Pp G008
forma parte de las acciones que la dependencia férmula para ver materializada la
infraestructura carretera necesaria para impulsar al pais al desarrollo, la competitividad y
la integracion social. Puesto que una oportuna verificacién a la gestién para la liberacidn
del derecho de via en proyectos de carreteras federales libres de peaje, en donde se
garantice la disponibilidad de la franja de terreno en donde se llevard acabo la
modernizaciéon y/o ampliacion, permite ejecutar la obra para contar con mejores
carreteras, y a medida en que se amplia la cobertura de estas, los tiempos y costos de

viaje disminuyen, lo que deriva en efectos favorables en la economia y el bienestar social.

En contexto a lo anterior, el Pp G008 pertenece al Ramo 09 — Comunicaciones vy
Transportes y, a través de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes a quien le
corresponde la operacién de este Pp propiamente a través de la Direccidn General de
Carreteras, de conformidad con el Articulo 17 fracciones V y VI del Reglamento Interior de
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

www.gob.mx/sct
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Cabe resaltar que la operacion del Pp G008, contribuye al logro de los objetivos
planteados por la DGC, entre los que se encuentran el construir y modernizar la red
carretera federal a fin de ofrecer mayor seguridad y accesibilidad a la poblacién y asi
contribuir a la integracion de las distintas regiones del pais; abatir el costo econdmico,
social y ambiental del transporte asociado con el estado fisico de la infraestructura
carretera, en beneficio de toda la poblacidon y la seguridad del transito vehicular; y
modernizar la gestion del sistema carretero, con objeto de lograr una operacién mas
eficiente e incrementar la calidad de los servicios que se ofrecen en las carreteras del pais.

A continuacién, se presenta la alineacién del Pp G008 con el PND 2019 — 2024, para
aseverar que la operacion de este se encuentra en el marco de las acciones de gobierno
gue permitan asegurar el cumplimiento de los objetivos planteados en este documento:

‘ PRINCIPIO RECTOR: No dejar a nadie atras, no dejar a nadie fuera

El Pp G008 encuentra su alineacidon con PND 2019 — 2014 mediante su objetivo de obtener

la liberacién de los predios requeridos para la modernizaciéon o ampliacion de las
carreteras federales libres de peaje, ya que, en su mayoria, los predios no son propiedad
del Gobierno Federal y se deberan adquirir de propietarios particulares; sin embargo, para
realizar estas actividades y de acuerdo al principio rector “No dejar a nadie atras, no dejar
a nadie fuera”, se debe mostrar sensibilidad a las modalidades y singularidades
econdmicas regionales y locales y siendo conscientes de las necesidades de los habitantes.

EJE DE POLITICA . )
. Eje Il — Economia
PUBLICA:

De acuerdo a los tres ejes que platea el PND 2019 — 2024, el Pp G008 halla su alineacién

con el tercer eje, ya que tiene como fin denotar el desarrollo econémico del pais y, esto se
realiza mediante la adquisicién oportuna de los predios circundantes al eje del proyecto
para asi contar con un mayor porcentaje liberado de derecho de via, para la
modernizacion o ampliacidn de las carreteras federales libres de peaje.

Como consecuencia de estas acciones, los costos para la construccion y tiempos
establecidos no varian y asi, las carreteras federales libres de peaje estaran en operacion

de acuerdo al proyecto programado.
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ALINEACION CON LOS OBJETIVOS DEL PROGRAMA SECTORIAL DE COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES

La Ley de Planeacién en su articulo 23 establece que los programas sectoriales se
sujetaran a las previsiones contenidas en el Plan Nacional especificando los objetivos,
prioridades y politicas que regiran el desempefio de las actividades del sector.

En este sentido el Sector Comunicaciones y Transportes publicod el Programa Sectorial de
Comunicaciones y Transportes 2019-2020, el cual cuenta con cuatro objetivos prioritarios
gue permitirdn mejorar la vida de la poblacién y el bienestar social por medio de la
generacion de infraestructura.

Cada objetivo cuenta con estrategias prioritarias y acciones puntuales que de manera
especifica identifican lo que el sector realizara para el cumplimiento de sus objetivos; para
el caso del Pp GOOS8 se identificd la siguiente alineacion al sector:

OBIJETIVO 1. Contribuir al bienestar social mediante la construccion,
PRIORITARIO modernizacion y conservacion de infraestructura carretera
accesible, segura, eficiente y sostenible, que conecte a las
personas de cualquier condicién, con vision de desarrollo regional
e intermodal.

ESTRATEGIA 1.5 Mejorar la planeacion y prospectiva de la infraestructura
PRIORITARIA carretera, para contar con procesos soélidos y agiles de
terminacion de obra y detectar oportunamente las necesidades
futuras de la infraestructura carretera.

J.Xe{a (o] \W1V]\) (V/:YRM 1.5.3 Reforzar el procedimiento de liberacién del derecho de via
para el consenso social.

ALINEACION CON LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS)
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progreso social y econdmico sostenible en todo el mundo. Por lo que, a partir de los 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), se identifica la alineacién que presenta el Pp
G008 con algunos de estos Objetivos y sus metas que la componen, como a continuacion

se indica:
\ OBJETIVO META
9. Infraestructura Desarrollar infraestructuras fiables,

sostenibles, resilientes y de calidad,
incluidas infraestructuras regionales y
transfronterizas, para apoyar el desarrollo
econdmico y el bienestar humano,
haciendo especial hincapié en el acceso

asequible y equitativo para todos.

4. COBERTURA

4.1 |dentificacidn y caracterizacion de la poblacidn o drea de
enfoque potencial

La poblacidon o area de enfoque de un programa presupuestario puede definirse como
aquella parte de la poblacidn o sector que presenta la problemdtica o necesidad
identificada, en este tenor para la identificacién y caracterizacion de la poblacion o area
de enfoque se retomara la definicién de necesidad identificada:

Proyectos de construccion y/o modernizacion de carreteras federales requieren cumplir
con las condiciones legales que brinden certeza juridica sobre la tenencia de la tierra
respecto al derecho de via.

De acuerdo a la necesidad identificada y al hacerse la pregunta éQuién presenta le
necesidad?, se puede identificar la existencia de un area de enfoque potencial, misma que

se puede definir como:

Proyectos de construccion y/o modernizacion de carreteras federales

www.gob.mx/sct



http://www.gob.mx/sct

COMUNICACIONES | Ja0

Todos aquellos proyectos de construccién y/o modernizacién de carreteras federales,
deben de acreditar mediante Titulo de propiedad a favor del Gobierno Federal el Derecho
de Via, si bien, en los casos de modernizacién se cuenta con derecho de via, denominado
derecho de via actual o derecho de via histérico, no obstante, este es insuficiente para
algunos proyectos de modernizaciéon, ya que en ocasiones este derecho de via no alcanza
a albergar la seccion del proyecto o las franjas de terreno que por servicio y/o seguridad
se dejan a un costado por lo que en la mayoria de los casos la franja de terreno que es
requerida, no acredita la propiedad o los derechos de propiedad a favor del Gobierno
Federal, siendo directamente los proyectos los que se ven afectados por este hecho, pues
para la ejecucion de las obras es necesario integrar los elementos enfocados a favorecer el
cumplimiento integral de las disposiciones normativas como son las leyes y reglamentos,
asi como la normatividad de la SCT, en tiempo y forma, para propiciar que no existan
factores que inhiban la ejecucién de las obras; de ahi que surja la necesidad de que los
proyectos requieren cumplir con las condiciones legales que brinden certeza juridica sobre
la tenencia de la tierra respecto al derecho de via de los kildmetros requeridos para la
ejecucion del proyecto.

Para los casos de construcciones de carreteras federales, no se tiene derecho de via
histdrico, por lo que se debe adquirir la totalidad de los terrenos en donde se pretende
construir incluidos las franjas de terreno que por servicio y/o seguridad se dejan a un
costado, presentandose igualmente la necesidad de cumplir con las condiciones legales
que brinden certeza juridica sobre la tenencia de la tierra.

Los proyectos destinados a modernizacién de carreteras federales, refieren a los trabajos
gue son ejecutados para ampliar y aumentar la capacidad de transito de una carretera, a
través del mejoramiento de las condiciones geométricas del trazo; en tanto los proyectos
de construccion de carreteras federales consiste en efectuar obras nuevas.

Al definir el drea de enfoque, es importante precisar que las caracteristicas de los
proyectos a los cudles se destinaran esfuerzos del Pp G008 deberan ser enfocados a la
construccion y/o modernizacidon de infraestructura carretera, misma que se encuentra
destinada a la red federal ya existente; asi mismo debe tratarse de proyectos que cumplan
con registro en cartera de inversién de la SHCP, ya que de lo contrario la recepcion del
componente para proyectos no registrados no permitiria la atenciéon de la necesidad al
destinar esfuerzos a proyectos cuya analisis costo- beneficio no cumple con los
lineamientos establecidos, la normatividad y validaciéon del flujo o demanda vehicular.

www.gob.mx/sct
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Durante 2021, eran 234 los proyectos con registro que se contemplaba ejecutar y por
tanto pasaban hacer el area de enfoque potencial:

No. Proyecto Estado

Modernizacién y ampliaciéon de la carretera Ojuelos-
Aguascalientes Tramo del Km 57+200 al Km 71+400 AGUASCALIENTES

Modernizacién Carretera Aguascalientes - Villa Hidalgo
2 (Fed. 71), tramo E.C. Salto de los Salado — limite del Estado,

(seccidn tipo A2) km. 9+000 a km. 29+600 AGUASCALIENTES
3 Modernizacién de Entronque Carretera 45 (Ags-Zac) con

acceso a la Guayana PIVA AGUASCALIENTES
4 Libramiento Rincén de Romos AGUASCALIENTES
s Ensenada-Lazaro Cardenas, Tramo: Maneadero - Punta

Colonet. BAJA CALIFORNIA
6 San Felipe - Puertecitos (Tr. Poblado Ejido Delicias - Campo

los Olivos) BAJA CALIFORNIA

7 Puente Vehicular del Cruce Fronterizo Mexicali-Rio Nuevo BAJA CALIFORNIA

Ensenada - El Chinero (Tr. Ensenada - Ojos Negros del km
0+000 al km 12+000) BAJA CALIFORNIA

9 | Chapultepec - Maneadero Tr. Del km 114000 al km 27+000 | BAJA CALIFORNIA

10 | Modernizacidn San Felipe - Puertecitos BAJA CALIFORNIA
1 Modernizacion de la carretera federal MEX-001 Ensenada -
Lazaro Cardenas, tramo: Punta Colonet - Lazaro Cardenas BAJA CALIFORNIA
12 BAJA  CALIFORNIA
Ampliacién Puerto Escondido-Loreto SUR
13 La Paz-Ciudad Insurgentes, Tramo: km. 15+000 al Km.|BAJA  CALIFORNIA

209+000 SUR

www.gob.mx/sct
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No. Proyecto Estado
14 BAJA  CALIFORNIA
Carretera La Purisima-San Ignacio. SUR
1s Ampliaciéon La Paz-Pichilingue Tramo: Del km 9+000 al |BAJA  CALIFORNIA
17+000 SUR
16 | Libramiento de Champotén CAMPECHE
17 | Libramiento de Atasta. CAMPECHE
18 | Libramiento de Escércega CAMPECHE
19 | Entronque Siglo XXI CAMPECHE
20 | Entronque Siglo XXl CAMPECHE
21 |Entronque Benito Juarez CAMPECHE
27 AMPLIACION DE LA CARRETERA ZACATECAS - SALTILLO DEL
KM. 333+000 AL KM. 343+500 COAHUILA
23 AMPLIACION DE LA CARRTEREA MONCLOVA - SABINAS
CUERPO "B" DEL KM. 30+190 AL KM. 103+698 COAHUILA
24 | SAN BUENAVENTURA-ESTACION HERMANAS COAHUILA
55 Entronque la Cuchilla, de la carretera: Saltillo - Torredn, Km.
203+300 COAHUILA
26 MODERNIZACION DE LA CARRETERA FEDERAL N 57
MONCLOVA PIEDRAS NEGRAS. COAHUILA
Modernizacién del Libramiento Manzanillo - El Naranjo. Ent.
27 |Mirador ¢Ent. Chandiablo del km 91+500 al km
105+000 COLIMA
58 PIV Acceso los Asmoles Autopista Colima — Tecoman Km
12+079.48 COLIMA
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No. Proyecto Estado
29 | Entronque Madrid km 34+200, Autopista Colima — Tecomdan | COLIMA
30 |Entronque ala 20/a Zona Militar COLIMA
31 |Libramiento Sur de Tuxtla Gutiérrez CHIAPAS
32 Modernizacién Autopista a la Frontera desde Comitdn
(Primera Etapa) CHIAPAS
33 | Rizo de Oro-La Concordia 2 puentes. CHIAPAS
34 | Palenque-Catazaj3, CHIAPAS
35 Rancho Nuevo - Comitan, Tramo: km 96+000 al km
125+000, incluye el Libramiento de Teopisca. CHIAPAS
36 Tuxtla Gutiérrez - Tapanatepec, tramo autopista Las
Choapas - Ocozocoautla Arriaga. CHIAPAS
37 Modernizacién de la carretera Palenque - San Cristébal de
Las Casas. CHIAPAS
38 |Entronque Tierray Libertad CHIAPAS
39 |Libramiento de Villacomaltitlan CHIAPAS
40 | Nuevo Casas Grandes - Puerto Palomas CHIHUAHUA
a1 Carretera San Fernando - Hércules, Tramo: San Fernando -
San Francisco, Mpio. Camargo CHIHUAHUA
42 Carretera: Janos Lim. Edos.Chih. /Sonora Tramo: Del km
0+000 al km 78+000 CHIHUAHUA
43 | Chihuahua - parral Via Corta del km 48+500 al km 92+000 CHIHUAHUA
44 Chihuahua - Parral Via Corta; T. Est. Palomas - San
Francisco de Satevd CHIHUAHUA
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No. Proyecto Estado
45 | Libramiento Sur de Ciudad Cuauhtémoc CHIHUAHUA
46 Ramal a Santa Teresa, Subtramo San Jerénimo - Santa

Teresa del km 0+000 al 19+000 CHIHUAHUA
47 Modernizacién de la Carretera palomas - Parral, del km

92+000 al km 180+000 CHIHUAHUA
48 | La Curva San Pedro CHIHUAHUA
49 Carretera Durango-Gémez Palacio Tramo: Cuencamé-

Gbmez Palacio del Km. 218+000 al Km. 233+000 DURANGO
50 | DURANGO-PARRAL, tramo: T. San Juan del Rio-Matamoros | DURANGO

Carretera Durango- Hidalgo del Parral, Durango-Liim.
51 | Edos. Tramo: Guadalupe Aguilera-Ent. San Juan del Rio del

Km 55+250 al Km. 105+871 DURANGO
55 Guadalupe Aguilera-Tepehuanes, tramo: km 13+260 al km

97+000 DURANGO
53 Modernizacién de la Carretera Federal MEX-040 GAmez

Palacio-Tlahualillo, tramo: Gregorio Garcia-El Lucero DURANGO
54 | Construccién del Entronque “El Mezquital km 8+420” DURANGO
cc Modernizacién de la Carretera Dolores Hidalgo-San Luis de

la Paz. GUANAJUATO
56 | Modernizacion Doctor Mora-Carr. Fed. 57 GUANAJUATO
57 | Carretera San Diego de la Unidn-San Felipe. GUANAJUATO
58 | Modernizacion de Acambaro - Salvatierra GUANAJUATO
59 | Via Répida Bicentenario en Ledn GUANAJUATO
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PUENTE VEHICULAR SOBRE LA CARRETERA FEDERAL 45- D

60 EN EL ACCESO AL INFORUM EN EL MUNICIPIO DE IRAPUATO | GUANAJUATO
61 Entronque a Desnivel en la Carretera Federal No. 45 en el

Km. 164+260 GUANAJUATO
62 | PIV Marroquin en Apaseo el Alto, Guanajuato. GUANAJUATO
63 PSV sobre la carretera federal 90 Irapuato - La Piedad libre,

en la comunidad de La Soledad GUANAJUATO
64 | PIV San Antonio Calichar sobre la Carretera Federal 45 GUANAJUATO
65 |Acapulco —Zihuatanejo GUERRERO
66 | Acapulco - Huatulco, tramo: Cayaco - San Marcos GUERRERO
67 |lguala - Teloloapan - Arcelia GUERRERO
68 | Ciudad Sahagun-Calpulalpan HIDALGO
69 | Portezuelo — Palmillas HIDALGO

70 | Atotonilco-Zacualtipan. Tramo: Atotonilco-Cerro Colorado. | HIDALGO

71 | Modernizacion de la Carretera Tizayuca-Pachuca HIDALGO

72 | Portezuelo-Ciudad Valles, tramo: Portezuelo-Tasquillo. HIDALGO

73 | Construccion de la Carretera Real del Monte - Ent. Huasca HIDALGO

74 | Entronque Autopista Arco Norte - Cd. Sahagun HIDALGO

75 | Pachuca - Huejutla, tramo: Cerro Colorado - Zacualtipdn HIDALGO

Carretera: Santa Rosa - La Barca Santa Rosa - Ocotlan — La
Barca JALISCO

76

77 | El Tuito — Melaque JALISCO
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No. Proyecto Estado
78 Boulevard de la Carretera Federal No. 23 Guadalajara -

Zacatecas Tramo 0+000 entronque Tesistan al 15+000. JALISCO
79 Acatlan-Ciudad Guzman Tramo: Acatlan - Crucero a

Tapalpa JALISCO
80 Carretera 15 Jiquilpan - Guadalajara, Tramo: Tizapan El Alto-

Jocotepec. JALISCO
81 | Villa Purificacién - Autlan de Navarro JALISCO
82 Prolongacion Av. Federacién, Puente Federacidn sobre Rio

Ameca. JALISCO
83 Guadalajara Barra de Navidad Tramo: Crucero Sta. Maria

Tecolotlan JALISCO
84 | Atotonilco El Alto-Zapotlanejo JALISCO
g5 Construccion de carriles laterales de la Autopista

Zapotlanejo-Guadalajara, del km 11+000 al km 21+000 JALISCO
86 Modernizacién de la carretera Guadalajara Tepic: del km

9+500 al Km 18+900 JALISCO
g7 Modernizacién de la carretera Jiquilpan-Guadalajara, del km

119+000 al km 136+500 JALISCO
88 | Av. Nopaltepec (Viaducto Poniente Bicentenario) MEXICO
89 | Villa Victoria-San José Del Rincén-El Oro. MEXICO
% Modernizacién del tramo: Dos Rios-E.C. Autopista La

Venta-Chamapa MEXICO
91 | GLORIETA MONUMENTO DE NEZAHUALCOYOTL MEXICO
%2 PASO SUPERIOR VEHICULAR KM. 14+200 MUNICIPIO DE MEXICO
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TEXCOCO
93 PSV LOS REYES-TEXCOCO 3+500 MEXICO
94 CARRETERA TOLUCA-AXIXINTLA DEL KM. 25+000.00 AL KM.
35+500.00 MEXICO
95 Construccion de la Segunda Etapa de la Carretera
Zumpahuacdan Tonatico. MEXICO
9% Paseo Zumpango Bicentenario Tramos: Cuautitldn-Ent.
Bicentenario y Las Plazas-Ent. Autopista México-Pachuca. MEXICO
97 | PSV ELLLANITO MEXICO
98 Modernizacion de la Carretera Federal Toluca-Ciudad
Altamirano. MEXICO
99 | PSV XONACATLAN MEXICO
100 Carretera Federal Zihuatanejo — La Mira, Tramo La Orilla -
La Mira. MICHOACAN
101 | Ramal a Patzcuaro MICHOACAN
102 | Ramal Mil Cumbres MICHOACAN
103 | Construccidon del entronque Baltazar Echave. MICHOACAN
104 Entronque de Cruce de Av. Acueducto y Periférico Oriente
en la salida a Mil Cumbres MICHOACAN
105 Modernizacién del Libramiento Ignacio Zaragoza, ubicado
en el municipio de Patzcuaro, Michoacéan MICHOACAN
106 Modernizacion del Acceso a Vista Hermosa, ubicado en el
municipio de Vista Hermosa, Michoacan. MICHOACAN
107 | PSV Martires de la Plaza MICHOACAN
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108 | Distribuidor Patzcuaro MICHOACAN
109 | Distribuidor salida Salamanca MICHOACAN
110 | Modernizacidn de Ent. San José — Cuitzillo. MICHOACAN

Ampliacion y Modernizacion de 7 km. a cuatro carriles de la
111 |Carretera Cuautla — lzdcar del km. 97+500 al km.

104+500 MORELOS
115 Modernizacién a cuatro carriles de la carretera Alpuyeca —

Michapa limites Edos. Mor/Gro. MORELQOS
113 Construccion de entronque a desnivel ubicados en los Km.

61+050 carretera Chalco (Ent. Yecapixtla MORELOS
114 Construccion de entronque a desnivel ubicados en la

carretera Chalco - Cuautla (Ent. Atlatlahucan) MORELOS
115 | Las Varas - San Blas NAYARIT
116 Modernizacién de Av. Gonzalitos en el cruce con la Av.

Pablo Gonzalez Garza (Fleteros) NUEVO LEON
117 Construccion del distribuidor vial Av. Ldzaro Cardenas - Av.

Eugenio Garza Sada NUEVO LEON

Viaducto de conexidon Av. Lazaro Cardenas - Av. Gomez
118 | Morin - Av. Morones Prieto para la comunicacion de la

carretera nacional con la carretera a Saltillo NUEVO LEON
119 | Nodo Vial Sendero y Laredo Distribuidor Sendero- Barragan | NUEVO LEON
10 Movilidad sustentable Centro de Monterrey - Valle Oriente

San Pedro NUEVO LEON
121 |Acayucan - Ent. La Ventosa OAXACA
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122 | Oaxaca-Puerto Escondido-Huatulco OAXACA
123 | Puebla-Atlixco, Tr: Periférico Ecolégico-Atlixco PUEBLA
124 Construccion de PSV en el Km 264500 en la carretera
Puebla-Atlixco, en la Entrada al municipio de Atlixco PUEBLA
175 Construccion PSV "Km 4+710", de la Carretera Tepeaca -
Zacatepec, Tramo Tepeaca - Autopista Puebla-Cérdoba PUEBLA
Ampliacion de la carretera Federal 69 Jalpan- Rio Verde;
126 |Tramo Jalpan de Serra - El Trapiche del km 0+000 al km
15+000 QUERETARO
Ampliacion de la Carretera Federal MEX 120, San Juan del
127 |Rio - Xilitla; Tramo Jalpan de Serra - Landa de Matamoros.
Del km 180+000 al km 208+000 QUERETARO
128 Modernizacién de Entronque Atlacomulco de la carretera
Mex 55" QUERETARO
129 Modernizacién de Entronque Pachuca - Autopista
Palmillas — Querétaro QUERETARO
Ampliaciéon de Autopista México - Querétaro, Tramo
130 |Palmillas - Querétaro, Subtramo del km 159+00 al km
16+520 Vialidades de acceso "Calles Laterales" QUERETARO
131 | Libramiento Tequisquiapan QUERETARO
132 | Libramiento Jalpan QUERETARO
133 Ampliaciéon de Carretera Federal 120 San Juan del Rio -
Xilitla; Tramo El Palmar al Entronque Higuerillas. QUERETARO
134 Modernizacién del Entronque de la Carretera Mex 120 y
Carretera Mex 57 QUERETARO
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135 Modernizacién del Entronque Chichimequillas Mex

Querétaro 57 y Carretera Estatal 500. QUERETARO

Ampliaciéon y modernizacién de carretera estatal 200
136 |Querétaro -  Tequisquiapan;, Tramo  Galeras -

Tequisquiapan. QUERETARO
137 | Ampliacidn de carretera federal 45 Querétaro - Celaya. QUERETARO
138 Construccion de Entronque La Purisima km 344000 en

Carretera Federal 57 Querétaro - San Luis Potosi. QUERETARO
139 Ampliacion de la Carretera Federal 120 Tramo; San Gil -

Amealco QUERETARO
140 Construccion del PSV Corregidora Km. 20+000 de la

Carretera Mex 020 QUERETARO
141 |5 distribuidores Viales en la Av. Lépez Portillo QUINTAN ROO
142 Chetumal - Lazaro Cdardenas. Tr. Entronque a desnivel

Lazaro Cardenas QUINTAN ROO

Ampliacién y modernizacion de la carretera actual de 7.0 a
143 12.00 de la via Mérida — Puerto Juarez (Cancun) de la

Carretera Federal 180, Tramo Del Km. 230+400 Al Km.

302+000 QUINTAN ROO
144 Paso Superior Vehicular Arco Norte |

Km. 287+600 Carretera Reforma Agraria - Puerto Juarez QUINTAN ROO
145 Paso Superior Vehicular Mundo Habitat

Km. 292+870 Carretera Reforma Agraria - Puerto Juarez QUINTAN ROO

Valladolid - Felipe Carrillo Puerto, tramo Lim. Edos.
146 |Yuc/Qroo - Felipe Carrillo Puerto, del km. 46+000 al km.

147+000 QUINTAN ROO
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147 Muna - Felipe Carrillo Puerto, tramo Polyuc - Felipe Carrillo

Puerto, tramo: km. 161+000 al km. 217+000 QUINTAN ROO
148 Carretera Federal Escdrcega — Chetumal, tramo entronque

Escarcega-Ucum, tramo: km. 246+000 al km. 253+000 QUINTAN ROO
149 | Entronque Aeropuerto Cancun QUINTAN ROO
150 Reforma Agraria - Puerto Judrez, tramo Bacalar - Tulum,

subtramo del km 20+000 al km 227+000 QUINTAN ROO
151 Ciudad Valles - Tampico Tramo: Ent. Lib. Tamuin - Ent.

Panuco. SAN LUIS POTOSI
152 | Boulevard San Luis -Carr. 57 (San Luis Potosi- Querétaro SAN LUIS POTOSI
153 Modernizacién de la carretera Federal Mex-085 Portezuelo-

Cd. Valles SAN LUIS POTOSI
154 Modernizaciéon de la Carr. Fed. Mex-62 Carbonera-T.C. (Ent.

Morelos-Saltillo), Tramo; 0+000 al 30+000 SAN LUIS POTOSI
155 | PSV. Enrique Estrada SAN LUIS POTOSI
156 | Libramiento de Escuinapa SINALOA
157 Circuito Exterior de Culiacdn Tramo: Ent. Autopista Benito

Judrez - Ent. Carr. Fed. MEX-015 SINALOA
158 | PSV Entronque Estacidon Naranjo SINALOA
159 | PSV Entronque San José de la Brecha SINALOA
160 |PIV Entronque Compuertas SINALOA
161 | PSV Entronque Palos Blancos SINALOA
162 | PSV Entronque El Burridn SINALOA
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163 Modernizacion de la carretera Culiacan-Los Mochis, tramo

Pericos-Guamuchil del Km. 44+000 al 100+500 SINALOA
164 | Entronque Libramiento de Mazatlan-El Quelite SINALOA
165 | PSV Entronque El Diez SINALOA
166 | PSV Entronque El Quemadito SINALOA
167 Modernizacion de la carretera Culiacan-Los Mochis, tramo

Guamuchil-Las Brisas del Km. 107+600 al 120+000 SINALOA

Modernizacién de la carretera Mazatlan-Culiacan del km.
168 |174+490 al 180+000 y construccién de cuerpo derecho y

camelldén central del km. 180+000 al 192+380 SINALOA
169 | PSV Entronque Villa Juarez SINALOA
170 Modernizacién y ampliacion carretera MEX 002, Tramo

Cananea - Agua Prieta SONORA
171 Carretera MEX-002 Imuris-Agua Prieta, Tramo: [muris-

Cananea SONORA
172 Modernizacion de la Carretera Federal MEX 002 Janos -

Agua Prieta, del km 78+000 al km 160+000 SONORA
173 | Libramiento Oriente Nogales SONORA
174 Construccion y Ampliacion de la Carretera Estacion

Chontalpa-Entronque Autopista Las Choapas - Ocozocoautla | TABASCO
175 Coatzacoalcos-Villahermosa, Tr: Entr. Reforma-

Villahermosa TABASCO
176 VILLAHERMOSA - TEAPA, Tr. Villahermosa-Teapa

Distribuidor Guayabal km 2+500 TABASCO
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177 | Cardenas-Huimanguillo; carretera: Malpaso-El Bellote TABASCO
178 Estacion Chontalpa - Huimanguillo, Tr. Carretera Malpaso -

El Bellote TABASCO
179 |Entronque Ciudad Esmeralda (Primera Etapa) TABASCO
180 Modernizacidn y Ampliacion de la carretera Villahermosa -

Teapa del km 21+000 al km 614550 TABASCO
181 | Libramiento Estacidn Chontalpa TABASCO
182 | Libramiento Cardenas TABASCO
183 | Macultepec - Frontera TABASCO
184 | Libramiento Arco Sur TABASCO
185 | Libramiento Paraiso TABASCO
186 | Cd. Victoria - Lim. Edos. N.L. TAMAULIPAS
187 | LIBRAMIENTO MEX I TAMAULIPAS
188 | Manuel-Aldama-Soto La Marina-Rayones TAMAULIPAS
189 | Los Reyes - Zacatepec, tramo: Cuapiaxtla - Zacatepec TLAXCALA

Modernizacién de la Carretera: San Martin Texmelucan -
190 Ocotoxco, tramo: El Molinito — Ocotoxco, del km 31+300 al

km 35+000 y del km 111+800 al 1154000 del tramo

carretero: Los Reyes, Mex. -Zacatepec, Pue. TLAXCALA
191 | Los Reyes - Zacatepec, Tramo: Calpulalpan - Sanctorum TLAXCALA
19 Construccion del Distribuidor Vial: San Pablo del Monte,

ubicado en el km 3+000 TLAXCALA
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193 Construccion del Libramiento Calpulalpan, del km 0+000 al

km 230+000 km mas 4 Entronques TLAXCALA
194 | Construccion de PSV La Magdalena Tlaltelulco TLAXCALA

Construccion de PSV Tenancingo, ubicado sobre Ila
195 |carretera: Puebla — Santa Ana Chiautempan - El Molinito,

km 8+720 TLAXCALA
196 Construccion de PSV Panzacola, ubicado sobre la carretera:

Puebla — Santa Ana Chiautempan - El Molinito, km 13+160. | TLAXCALA
197 Construccion de PIV “El Carmen Xalpatlahuaya”, km

16+000, y Paso Ganadero km 16+400 TLAXCALA
198 Construccion de los Entronques "Boulevard Gasoducto" km

9+000 y "Tepehitec - Cuauhtelulpan". TLAXCALA
199 Construccion de Entronque a desnivel Mena y cruce

F.F.C.C. con dos estructuras km 9+700, TLAXCALA
200 Construccion de Puente Inferior Peatonal con rampas "San

Diego Xalpatlahuaya", km 17+580. TLAXCALA
501 Construccion de Entronque a desnivel "Parque Industrial CIX

" TLAXCALA
202 Modernizacién de la carretera: Apizaco - Tlaxco para alojar

una seccién a 4 carriles, con longitud de 17 km. TLAXCALA

Distribuidor: Calpulalpan - Apan y Modernizacion a cuatro
203 |carriles en 4.7 km, hasta entroncar con la autopista Arco

Norte. TLAXCALA
204 Construccion de Entronque la Trinidad Tenexyecac, sobre la

autopista Tlaxcala — San Martin Texmelucan TLAXCALA
205 | Libramiento Metropolitano TLAXCALA
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206 | Acceso al Puerto de Veracruz VERACRUZ

Modernizacion de la carretera federal MEX 180.Tramos San
207 | Andrés Tuxtla Catemaco y Cosoleacaque Jaltipan Acayucan.

Primera Etapa VERACRUZ
208 |Entronque Allende-Entronque Nuevo Teapa VERACRUZ
209 | Ozuluama-Tampico VERACRUZ

210 |Cd. Valles-Tampico, Tramo: Ent. Lib. Tamuin-Ent. Panuco. VERACRUZ

211 |Veracruz - Poza Rica Tramo: La Mancha - Laguna Verde VERACRUZ
12 Carretera Federal La Tinaja - Sayula, Tramo: La Tinaja-

Tuxtepec VERACRUZ
513 Modernizacién de la carretera Valladolid Rio Lagartos, Tr:

Tizimin Rio Lagartos YUCATAN
214 | MERIDA - CELESTUN TRAMO: MERIDA - TETiZ YUCATAN
215 | MERIDA - CELESTUN TRAMO: KINCHIL - CELESTUN YUCATAN
516 RAMAL TETIZ - SISAL INCLUYENDO LIBRAMIENTO

HUNUCMA YUCATAN
217 REHABILITACION DEL PAVIMENTO DEL PERIFERICO DE

MERIDA. YUCATAN
518 DISTRIBUIDOR VIAL AVENIDA 70 km 2+000 MERIDA -

CELESTUM YUCATAN
519 ENTRONQUE A DESNIVEL CONKAL KM 4+000 MERIDA

TIZIMIN YUCATAN
520 DISTRIBUIDOR VIAL CHENKU KM 27+500 PERIFERICO DE

MERIDA YUCATAN
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991 DISTRIBUIDOR VIAL CHOLUL - SITPACH KM 2+500

MERIDA - TIZIMIN YUCATAN
22 ENTRONQUE A DESNIVEL CHEMAX, VALLADOLID - PUERTO

JUAREZ YUCATAN
223 | VALLADOLID - FELIPE CARRILLO PUERTO YUCATAN
224 | MOTUL - TELCHAC PUERTO YUCATAN
225 | UXMAL - E.C. CHENCOLLI - UMAN YUCATAN
226 | KANTUNIL - CHICHEN ITZA YUCATAN
527 Periférico  Bicentenario,(Libramiento de  Guadalupe-

Zacatecas) ZACATECAS
528 Modernizacién de la Carretera Jalpa-Limite de Estados

Zac/Ags. ZACATECAS
229 |Entronque Colinas del Padre | ZACATECAS
230 | Modernizacion de la carretera Fresnillo-Jerez ZACATECAS
231 | Fresnillo-Valparaiso ZACATECAS
232 | Tlaltenango - Momax ZACATECAS
233 | Las Palmas-Limite de Estados Zacatecas/Durango ZACATECAS
234 Modernizacion de la Carretera Federal Mex 045

Aguascalientes -Zacatecas Tramo: Cosio - Ojocaliente ZACATECAS

4.2 Identificacion y caracterizacion de la poblacidn o area de
enfoque objetivo
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Una vez definida el drea de enfoque potencial se puede identificar a la parte de esta que
puede ser atendida en un periodo de tiempo determinado, por lo cual para la atencién de
la problematica se puede definir al drea de enfoque objetivo como:

Proyectos de construccion y/o modernizacidn de carreteras federales libres de peaje en
Meéxico

Los proyectos de construccién y/o modernizacion de carreteras federales que seran

atendidos en un determinado tiempo y bajo criterios de elegibilidad, son aquellos

destinados a la construccion y/o modernizacion de carreteras federales libres de peaje en
México.

El termino libres de peaje, se refiere aquellas carreteras que son de uso y dominio publico,
sin tener que pagar una cuota a ninguna institucién publica y privada por transitar en
ellas, estas carreteras son propiamente jurisdiccion del Gobierno Federal, a quien le
corresponde el financiamiento, construccion, modernizacidn y conservacién de dichas
vias.

Dentro de sus caracteristicas esta que el proyecto de construccion y/o modernizacion de
carretera federal libre de peaje debe tener registro en carretera de inversién, disponible
para su consulta en la pagina de SHCP,
https://www.secciones.hacienda.gob.mx/work/models/sci/cartera publica/#/busqueda.

Asi mismo dichos proyectos deberan tener asignados recursos para llevar a cabo la
liberacion de Derecho de Via, a través del Pp K048, lo cual los hace susceptibles de recibir
supervisién durante el proceso de Liberacién del Derecho de Via, para que se cumplan las
condiciones legales que brinden certeza sobre la tenencia de la Tierra, dichos proyectos en
el ejercicio fiscal 2021 son los siguientes:

No PROYECTO ‘ ENTIDAD FEDERATIVA

1 Libramiento de Ensenada BAJA CALIFORNIA
Programa Contingente de Liberacion del
2 Derecho de Via para Carreteras Federales BAJA CALIFORNIA
2021
La Paz-Ciudad Insurgentes, Tramo: km.
3 15+000 al Km. 209+000 BAJA CALIFORNIA SUR
4 Ampliacién Puerto Escondido-Loreto BAJA CALIFORNIA SUR
5 Ampliacién La Paz-Pichilingue Tramo : Del BAJA CALIFORNIA SUR

km 9+000 al 17+000
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No ‘ PROYECTO ENTIDAD FEDERATIVA
Programa Contingente de Liberacién del

6 Derecho de Via para Carreteras Federales CAMPECHE
2021
Ampliacidn de la carretera Zacatecas-

7 AHUILA
Saltillo del Km. 333+000 al Km. 343+400 COARU
Programa Contingente de Liberacién del

8 Derecho de Via para Carreteras Federales CHIAPAS
2021

9 Libramiento Sur de Ciudad Cuauhtémoc CHIHUAHUA

10 D,U RANGO-PARRAL, tramo: T. San Juan del DURANGO
Rio-Matamoros
Programa Contingente de Liberacién del

11 Derecho de Via para Carreteras Federales DURANGO
2021
Programa Contingente de Liberacién del

12 Derecho de Via para Carreteras Federales GUANAJUATO
2021

13 Acapulco-Huatulco Tramo: El Cayaco-San GUERRERO
Marcos

14 Portezuelo Palmillas HIDALGO

15 Pachucz.ﬁ —,Huejutla, tramo: Cerro Colorado - HIDALGO
Zacualtipan
Programa Contingente de Liberacién del

16 Derecho de Via para Carreteras Federales HIDALGO
2021

17 C.arre'Fera 15 Jiquilpan - Guadalajara, Tramo: JALISCO
Tizapan El Alto - Jocotepec.

18 El Tuito-Melaque JALISCO
Programa Contingente de Liberacion del

19 Derecho de Via para Carreteras Federales JALISCO
2021

20 Carretera Federal MEX 055 Toluca - MEXICO

PalmillasTramo: Km 62+000 al 132+000
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No ‘ PROYECTO ENTIDAD FEDERATIVA
Programa Contingente de Liberacién del

21 Derecho de Via para Carreteras Federales MEXICO
2021

22 Libramiento de Maravatio MICHOACAN
Programa Contingente de Liberacién del

23 Derecho de Via para Carreteras Federales MORELOS
2021

24 Acayucan - Ent. La Ventosa OAXACA

25 Oaxaca-Puerto Escondido-Huatulco OAXACA
Programa Contingente de Liberacién del

26 Derecho de Via para Carreteras Federales PUEBLA
2021

27 Portezuelo Palmillas QUERETARO
EL COLORADO - HIGUERILLASTramo: .

28 BERNAL - HIGUERILLAS QUERETARO
Modernizacidn de la carretera federal Mex- ¢

29 085 Portezuelo- Cd. Valles SAN LUIS POTOS

30 Libramiento de Escuinapa SINALOA

31 Libramiento Oriente Nogales SONORA
Construccion y Ampliacion de la Carretera

32 Estacion Chontalpa - Entronque Autopista TABASCO
Las Choapas -
VILLAHERMOSA - TEAPA, Tr. Villahermosa-

33 Teapa Distribuidor Guayabal km 2+500 TABASCO
Programa Contingente de Liberacion del

34 Derecho de Via para Carreteras Federales TABASCO
2021
Programa Contingente de Liberacion del

35 Derecho de Via para Carreteras Federales TLAXCALA

2021
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 No | PROYECTO | ENTIDAD FEDERATIVA

36 Acceso al API Coatzacoalcos. VERACRUZ

37 Ozuluama-Tampico VERACRUZ
Modernizacién del Tramo Entronque

38 Cabeza Olmeca Paso a Desnivel Tamaca VERACRUZ
Programa Contingente de Liberacién del

39 Derecho de Via para Carreteras Federales VERACRUZ
2021

40 Ampliacion de. la Carretera Mérida - VUCATAN
Chetumal. Primera Etapa.

41 Fresnillo-Valparaiso ZACATECAS

4 Modernizacién de la carretera Fresnillo- ZACATECAS
Jerez.
Modernizacién de la Carretera Federal MEX-

43 045 Aguascalientes-Zacatecas, Tramos: Luis 7ACATECAS
Moya-
Ojocaliente
Programa Contingente de Liberacién del

44 Derecho de Via para Carreteras Federales ZACATECAS
2021

En los casos en donde los proyectos de carreteras federales libres de peaje ya se estén
ejecutandose y aun no se cuenta con el Titulo de propiedad, dado que se esta llevando la
Liberacion del Derecho de via por jurisdiccion contenciosa serdn susceptibles de
regularizacion, dado que es necesario que se acredite la propiedad del terreno a favor del
Gobierno federal.
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4.3 Cuantificacion de la poblacién o drea de enfoque potencial y
objetivo
Las areas de enfoque que guarda el Pp GOO8 son cuantificadas en km como unidad de

medida, pues cada proyecto emprendido comprende el trazo en km por el cual se llevara a
cabo la construccidn y/o modernizacion.

De manera detallada la metodologia a emplear para la cuantificacion del drea de enfoque
potencial del Pp G008, se encuentra en funcidon de los proyectos carreteros de
construccion y/o modernizacién a ejecutar que cuenten con Registro en Cartera de
Inversién de la SHCP en el ejercicio fiscal. Dichos proyectos ya tienen especificado en el
proyecto ejecutivo el trazo definitivo y por tanto los km que se ejecutaran mismos que se
cuantifican como parte del area de enfoque objetivo que estd presentando la necesidad.

Una vez identificados los proyectos de modernizacidn a ejecutar con registro en cartera
de inversion, se determina el area de afectacidn por la liberacidon del derecho de via para
el trazo de dichos proyectos carreteros, en donde se realiza un levantamiento a detalle y
preciso de los predios afectados por el proyecto de modernizacion y/o ampliacién, ya que
estos suelen ser de propiedad privada, ejidal o comunal, por lo cual el Gobierno Federal
busca obtener la propiedad de dichos terrenos, y en cuyo caso se apoya del Manual de
Procedimientos para la Liberacion del Derecho de Via de Carreteras Federales para
realizar las acciones técnicas y juridicas tendientes a la adquisicion de dichos predios, en
cada uno de los siguientes casos:

1.Compra -venta de terrenos de propiedad particular.

2.Expropiacion de terrenos de propiedad particular.

3.Expropiacion de terrenos sujetos a régimen ejidal o comunal.

4.Deposito en garantia por la ocupacion previa de terrenos ejidales o comunales.
5.Pago de bienes distintos a la tierra.

6.Cambio de destino de inmuebles a cargo de dependencias federales, sujetos al régimen
de dominio publico de la federacion.

7.Adquisicion de predios propiedad de organismos publicos descentralizados.

8.Pago de movimiento de instalaciones de obras inducidas.
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Cada procedimiento contempla realizar el levantamiento topografico de la superficie
requerida, asi como el plano de afectacién, con la finalidad de identificar el estatus del
area de terreno requerida y dirigir las gestiones necesarias para su liberacidn, es ahi
donde, para cada proyecto se cuantifica los km necesarios a liberar.

Una vez determinados los Km necesarios a liberar, los centros SCT formulan una
propuesta de recursos presupuestales para el programa de liberacion de derecho de via,
para que sea considerada durante el proceso de programacién-presupuestacién anual.
Esta propuesta deberd contener entre otra informacién: Las obras en que se aplicaran los
recursos, los conceptos de gatos, calendario y la justificacion correspondiente. Sin
embargo, dado la complejidad del proceso de Liberacion de Derecho de Via, ya que
contempla diferentes conceptos, asi mismo que intervienen diferentes instancias, el
proceso de liberacion del Derecho de Via se puede prolongar, por lo que los recursos
solicitados pueden considerar proyectos ejecutados en ejercicios anteriores (Proyectos de
continuidad), los cuales no fueron posible concluir en un solo ejercicio presupuestal dando
como resultado que en esos casos particulares no se cubra la totalidad de los pagos
necesarios para la Liberacion de derecho de Via.

En contexto a lo anterior, la metodologia para cuantificar el 4drea de enfoque objetivo esta
en funcion de los proyectos de modernizacién y/o ampliacion de carreteras federales
libres de peaje que se les otorgara recursos para la liberacion de derecho de via en el
ejercicio fiscal, en cuyo caso se identifican los km que se podran liberar, y que por tanto,
dentro del procedimiento de liberacion de derecho de via de esos km y dada la
complejidad del procedimiento es necesaria la supervision y verificacion por parte del Pp
G008.

4.4 Frecuencia de actualizacion de la poblacién o area de enfoque
potencial y objetivo.

La actualizacion de la cuantificacién de area de enfoque potencial y objetivo es llevada a
cabo con una frecuencia anual, toda vez que el programa para la liberaciéon de derecho de
via incluye todos aquellos proyectos con clave de cartera que seran llevados a cabo en el
ejercicio subsecuente para la ampliacidon y/o modernizacion de carreteras federales libres
de peaje.
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5. ANALISIS DE ALTERNATIVAS

En este apartado del diagndstico se presenta el analisis de las alternativas que inciden de
manera directa en la mitigacidon de la necesidad identificada que se pretende revertir, a
través de acciones precisas que contribuyan al cumplimiento de los objetivos planteados.

Bajo este contexto, el arbol de problemas describe como necesidad “Proyectos de
modernizacion y/o ampliacion de carreteras federales requieren cumplir con las
condiciones legales que brinden certeza juridica sobre la tenencia de la tierra respecto al
derecho de via”, asimismo se identificaron 4 causas directas que dificultan revertirla; la
primera es el “Desaprovechamiento de la asesoria especializada para llevar a cabo el
proceso de liberacion del derecho de via”, la segunda refiere a la “Normatividad obsoleta
y deficiente”, la tercera es la “Deficiente integracion de los procesos juridico
administrativos para la liberacién del Derecho de Via” y la cuarta sobre las “Deficientes
acciones de verificacion y regularizacién de la Liberacién del Derecho de Via”.

Consecuentemente en el ejercicio de transformacion de las situaciones negativas del arbol
de problemas a situaciones anheladas narradas en el arbol de objetivos en el que se
establecid como objetivo “Proyectos de construccion y/o modernizacion de carreteras
cumplen con las condiciones legales que brinden certeza juridica sobre la tenencia de la
tierra respecto al derecho de via.”, asimismo en el analisis de los medios se logrd
identificar cuatro alternativas que contribuyen de manera directa al cumplimiento del
objetivo planteado, mismas que se valoraron de acuerdo a los siguientes aspectos.

- Nivel de incidencia en la solucion del problema.

- El grado de interdependencia entra las acciones propuestas, agrupando las
complementarias.

- Verificando la factibilidad (fisica, técnica presupuestaria e institucional) y,

- Que estén dentro del marco de la competencia de la Dependencia.

La primera alternativa que se identifico es el “Aprovechamiento de la asesoria
especializada para llevar a cabo el proceso de liberaciéon del derecho de via”, es
importante mencionar que la adquisicion de terrenos se compone por diferentes
procesos, tramites y permisos entre los distintos entes de gobierno, mismos que derivan
en actividades como: Investigacion del registro de los predios, esta actividad se realiza
para conocer bajo qué régimen de la propiedad se encuentran los terrenos a adqumr
propiedad privada, propiedad social (ejidal o comunal) o propiedad publica (bienes dé
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dominio publico); asimismo una valoracidn de la tenencia de la tierra que logré identificar
las condiciones legales que guarden los predios de manera que marquen la pauta al
procedimiento mediante el cual se deberd liberar, posteriormente se procede a la
ubicacion de los posibles duefios, a través de visitas en las cuales se les hace de su
conocimiento que sus bienes seran afectados por la construccion de la obra y se le
informa de los requisitos y documentos que debe de presentar para la compra y venta;
consecuentemente se realiza el deslinde del area afectada y comienzan las negociaciones
de los montos indemnizatorios de conformidad al avalué emitido por el Instituto de
Administracion y Avaluos de Bienes Nacionales (INDAABIN).

Para llevar a cabo estas acciones la SCT no cuenta con el suficiente personal, ni con los
perfiles especializados en negociaciones o lo que derive a lo largo del proceso. Lo que
resulta necesario contar con apoyo externo de empresas consultoras especialistas en el
procedimiento de liberacién de derecho de via con el objetivo de contar con equipos
multidisciplinarios que coadyuven en la transparencia, eficiencia y eficacia del
procedimiento.

La segunda alternativa es contar con “Normatividad vigente y eficiente”; las condiciones
entorno al proceso de liberacién de derecho de via exigen modificaciones a la
normatividad vigente, debido a los contratiempos que generalmente se presentan a lo
largo del proceso y que comprometen la ejecucion de los proyectos como son: los tiempos
prolongados de espera para el avalio por parte del INDAABIN y la exclusividad para la
fijacion de precios de los bienes que adquiere el Gobierno Federal, pues muchas de la
veces los avallos son percibidos por los duefios de los predios afectados como bajos e
injustos en relacion con el valor comercial, creando resistencia en las negociaciones de
compra venta y desconfianza en las autoridades.

Por otra parte, los procedimientos de expropiacién son muy poco utilizados ya que la ley
carece de reglamentos y especificaciones claras en los que se describa cuando es
oportuno utilizar este método, esto debido a los posibles retrasos que pudieran generarse
por juicios y amparos de los particulares. Otro de los obstaculos se presenta cuando el
trazo del proyecto toca con un area ambiental protegida o se encuentran vestigios
arqueoldgicos, ya que provoca la gestion de extensos tramites y el cumplimiento de
permisos impuestos por el mismo Gobierno, traduciendo estas acciones en el retraso de
inicio de las obras, modificaciones en el trazo de los proyectos o posponer la ejecucién de
los mismos.
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La tercera alternativa es una “Eficiente integracion de los procesos juridico administrativos
para la liberacién del Derecho de Via”. Los tramites y requisitos que implica la liberacién
del Derecho de Via, para cumplir con las condiciones legales que brinden certeza sobre la
tenencia de la tierra, no solo le corresponden a la SCT, sino se involucran diferentes
instituciones de la Administracion Publica Federal que apoyan para que el procedimiento
se realice de acuerdo a la normatividad y legislacion aplicable, y en ocasiones también se
llega a solicitar la intervencion de Tribunales para desarrollar el procedimiento legal para
la adquisiciéon de los terrenos en donde se muestra resistencia, falta de acreditacién de los
duefios, entre otros conflictos.

Una cuarta alternativa es contar con “Convenientes acciones de verificacion vy
regularizacion del Derecho de Via”, como ya se mencioné en la alternativa uno, la SCT
puede apoyarse de servicios especializados para llevar a cabo el procedimiento de
liberacién de derecho de via, lo cual implica realizar supervision en el proceso de
Liberacion del Derecho de Via, con el fin de garantizar la legitimidad de la adquisicion,
para cumplir con las condiciones legales que brinden certeza juridica, y en el caso de
detectar una posible desviacién en el proceso, como lo es la intervencion de un juez para
la adquisicion, dar la regularizacion del Derecho de Via que de igual forma garantiza el
cumplimiento de las condiciones legales que brinden certeza sobre la tenencia de la tierra.

De acuerdo con el analisis de este apartado se identificd que las acciones de la alternativa
1 son parte de la competencia del Pp K-048 “Servicios relacionados para la liberacién de
derecho de via”, ya que mediante este programa se contratan los servicios especializados
con los apoya la SCT para realizar la liberacidon del Derecho de Via, por lo tanto, es de su
competencia el aprovechamiento de la asesoria especializada para llevar a cabo el proceso
de liberacidon del derecho de via, dejando tres alternativas factibles que contribuyen al
cumplimiento del objetivo planteado en el arbol de objetivos. A continuacion, se presenta
la matriz de seleccién conforme a los criterios de valoracion establecidos.
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Matriz de Alternativas

Alternativa 3 Alternativa 4
Eficiente Convenientes
Alternativa 2 integracion de los acciones de
Criterios de Valoracion Normatividad procesos juridico verificacion y
Vigente y Eficiente administrativos regularizacion de la
para la liberacién LDV.
del derecho de via.
M
' enor co'slto de ) ) 3
implementacion.
M " .
'ayor' financiamiento 5 5 3
disponible.
Menor tiempo para
1 1 3
obtener resultados.
Aceptacién de la
alternativa por parte de 1 3 3
la poblacion afectada
Mayor viabilidad
e 2 2 3
técnica del programa.
Mayor capacidad
avor P 2 1 3
institucional.
Mayor impacto
ayor. P 3 1 2
institucional.
Mei
ejores resultados 3 ) )
esperados.
Total 16 14 22

Escala: 1=Peor; 2=Intermedio; 3=Mejor
Fuente: Elaboracidn Propia

Como se puede observar en la tabla anterior, el mayor puntaje lo obtiene la alternativa 4
“Convenientes acciones de verificacién y regularizaciéon de la LDV” con 21 puntos, para
cumplir con las condiciones legales que brinden certeza sobre la tenencia de la tierra. En
el criterio de menor costo se considera la mejor opcidn, debido que los trabajos de
verificacion regularizacién se puede realizar a través del personal adscrito a las propias
dependencias, mismo que no requiere de mucha capacitaciéon para la encomienda ya que
los trabajos de negociacion y liberacidn corren a cargo del Pp K-048. Para la alternativa 2
el costo se estima alto ya que para la actualizacién de la normatividad se estaria realizado

con personal altamente calificado y con una amplia experiencia, ademas de estudiar |
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diferentes maneras de modificar la normatividad que dé certidumbre de justicia para
ambas partes, en el proceso de adquisiciéon de predios y la alternativa 3 implica también
experiencia de personal de otras instituciones para llevarse a cabo.

En el criterio de menor tiempo para obtener resultados también se consideran las
acciones de verificacion, ya que para la alternativa “Normatividad vigente y eficiente” se
lleva mayor tiempo proponer cambios en la normatividad dado que inciden diferentes
instituciones y organismos que deberan de aprobar las modificaciones, ademas de correr
el riesgo de no estar de acuerdo con las modificaciones lo que llevaria a desechar las
actualizaciones, lo que implicaria la espera de tiempos prolongados en el cabildeo de la
modificaciéon de la normatividad; y la alternativa “Eficiente integracién de los procesos
juridico administrativos para la liberacion del derecho de via”, también se depende mucho
de los tiempos en que las diferentes dependencias involucradas den respuesta a los
tramites y solicitudes o para la emisién de documentos que les corresponde.

El criterio de mejores resultados la mejor opcidn resulto ser la alternativa “Normatividad
vigente y eficiente” el adecuar la normatividad con base a la experiencia de los problemas
gue se han suscitado a lo largo de las ultimas décadas permitiria agilizar los tramites y las
gestiones para la adquisicion de los predios logrando mejores resultados; pues
actualmente la dificultad recae en la carencia de regulaciones normativas, procedimientos
claros para la liberaciéon de derecho de via de acuerdo a él régimen de los predios y
problemas juridicos en la tenencia de la tierra.

6. DISENO DEL PROGRAMA PROPUESTO O CON CAMBIOS
SUSTANCIALES

6.1 Modalidad del programa

De acuerdo con la necesidad identificada “Proyectos de construccion y/o modernizacién
de carreteras federales requieren cumplir con las condiciones legales que brinden
certeza juridica sobre la tenencia de la tierra respecto al derecho de via.”, que pretende
ser revertida mediante acciones de verificacion y regularizacién de la liberaciéon del
derecho de via y en congruencia con las definiciones de las modalidades de los programas
de la Administracion Publica Federal clasificadas en el Anexo 2 “Clasificacién de Programas
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Presupuestarios (Pp’s) del Manual de Programacion y Presupuesto 2022, al respecto se
presenta la siguiente tabla con la clasificacidon del programa G008 “Liberacién de derecho
de via”.

Tipo Programa Grupo Programa
Presupuestario Presupuestario
(TPP) (GPP)

[\ LLEET| Programa Caracteristicas Generales

(MOD) Presupuestario

Actividades destinadas a la
reglamentacion, verificaciéon e
inspeccion de las actividades
econdmicas y de los agentes del
sector privado, social y publico

1.Programas Desempefio de las | G — Regulacidon y | 008 — Liberacidn
Federales Funciones Supervision de derecho de Via

Como se puede verificar en la tabla anterior, la modalidad es coherente con las acciones
de gestion, verificacidon y supervision en la liberacion del derecho de via, asi como
regularizacion del mismo que realizan las Unidades Responsables de la operacién del
programa en funcién de sus atribuciones. Por otra parte, a manera enunciativa es de
resaltar que la modalidad y denominacion del programa fueron definidas con anterioridad
a la elaboracion del presente documento.

6.2 Disefio del Programa

El Pp G008, surge ante la necesidad de que los “Proyectos de construcciéon y/o
modernizacion de carreteras federales requieren cumplir con las condiciones legales que
brinden certeza juridica sobre la tenencia de la tierra respecto al derecho de via.”, por
tanto, cobra importancia un programa que centre sus esfuerzos para supervisar la
Liberacion del Derecho de Via, asi como regularizar el Derecho de Via.

La necesidad identificada deriva que para disponer del Derecho de Via para la ejecucion o
continuidad de los proyectos, se lleva a cabo un proceso el cual implica efectuar, seguin
corresponda, la compra-venta de terrenos de propiedad particular, la expropiacién de
terrenos de propiedad particular, propiedad ejidal o comunal, los depdsitos en garantia
por la ocupacién previa, el pago de bienes distintos a la tierra, la adquisicion de predios

11 Anexos, Manual de Programacién y Presupuesto 2020, disponible en:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/486046/Anexos del Manual de Programacion y Pres

upuesto 2020.pdf
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propiedad de organismos publicos descentralizados, el pago por el movimiento de
instalaciones y obras inducidas o el cambio de destinos de inmuebles a cargo de
dependencias federales sujetos al régimen de dominio publico de la federacién, sin
embargo, para cada una de las operaciones inmobiliarias que se efectuan para la
liberacién del Derecho de Via, se debe de cumplir con la normatividad y la legislaciones
aplicable en la materia.

Si bien la SCT como documento guia para la Liberacion del Derecho de Via se apoya del
“Manual de Procedimientos para la Liberacion del Derecho de Via de Carreteras
Federales”, este se encuentra desactualizado, por lo que al ser consultado se debe tener
presente las nuevas disposiciones que aplican para cada uno de los procedimientos.

En los casos de la compra- venta de propiedad privada, la legislacién aplicable en la
materia es Ley General de Bienes Nacionales, asi como el Cédigo Civil Federal, no
obstante, al ser el gobierno el que efectia la compra estd sujeto a ciertas restricciones
como la determinacion de un avalud y un presupuesto.

Para los casos de la propiedad comunal o ejidal, la legislacion aplicable es la Ley Agraria, el
Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la Propiedad Rural y la Ley
de Bienes Nacionales.

Invariablemente del tipo de propiedad y si se trata de compra- venta o expropiacion, la
adquisicion de los Derecho de Via estd sujeta a un avalio emitido por INDAABIN, los
cuales generalmente no satisfacen las expectativas de los afectados.

Lo que se busca con la liberaciéon del Derecho de Via, es la obtencion del Titulo de
Propiedad a favor del Gobierno Federal cumpliendo con todas las condiciones legales que
brinde la certeza sobre la tenencia de la tierra para poder ejecutar o dar continuidad al
proyecto, sin embargo, entre problemas como propietarios renuentes a la negociacién o
predios en condicién irregular, en condiciones de disputa, o alguna otra circunstancia
desfavorable para la liberacidn, la liberacién no avanza de la forma deseable, por tanto, se
ha disefiado el programa con la finalidad de supervisar el proceso de acuerdo al marco
juridico y legal aplicable, tanto para llevar el procedimiento de liberaciéon de derecho de
via requerido, como para identificar los factores que influyen negativamente al proceso y
por tanto, tomar las medidas necesarias, como lo es en el caso cuando la liberacién del
Derecho de Via se lleva a cabo por la via contenciosa, la cual implica mayores recursos y
tiempo dado que existe la intervencién de jueces para dar una resolucién, la cual
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posteriormente tiene que ser atendida por la Direccion General de Carreteras, a través del
GO008.

Como se puede observar, la Liberacidén del Derecho de Via es un proceso complejo y cubre
diferentes conceptos, los Centros SCT son el vinculo principal entre los afectados de los
predios y el Gobierno Federal, quien a su vez son asistidos por la Subdireccién Juridica y
de Derecho de Via, area adscrita a la Direccién General de Carreteras, si bien los Centros
SCT son a quienes les corresponde dar inicio a los tramites para la adquisicién y los pagos
de terrenos, a través del Pp K048, independientemente, la SCT a través de la Direccién
General de Carreteras, debe de llevar acabo la supervisién del proceso, a fin de garantizar
gue se cumplan con las condiciones legales que brinden certeza sobre la tenencia la tierra,
0 en su caso, la regularizacién del Derecho de Via.

En contexto a lo anterior, de acuerdo a la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, en especifico a su articulo 36.- “A la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
corresponde el despacho de los siguientes asuntos.
Fracciones:
XXI.- Construir y conservar los caminos y puentes federales, incluso los
internacionales; asi como las estaciones y centrales de autotransporte federal;

XXII.- Construir y conservar caminos y puentes, en cooperacion con los gobiernos de
las entidades federativas, con los municipios y los particulares;

Bajo esta ldgica, en su Reglamento Interior la SCT manifiesta en su articulo 17. Que
Corresponde a la Direccion General de Carreteras.

I. Participar en la planeacion, coordinacion y evaluacion de los programas carreteros
para la construccion y modernizacion de la red federal de carreteras, asi como para la
construccion, modernizacion, reconstruccion y conservacion de los caminos rurales y
alimentadores;

V. Coordinar las acciones de cardcter técnico tendentes a la liberacion del derecho de
via en carreteras y puentes federales, con la participacion de los Centros SCT y, en su
caso, de las autoridades competentes de las entidades federativas; y, con la Direccion
General de Autotransporte Federal, en aquellos casos que se refieran al uso del
derecho de via para la instalacion de servicios relacionados con el autotransporte
federal como paradores, centros fijos de verificacion de peso y dimensiones y los
demds servicios previstos en los ordenamientos aplicables;

VI. Coadyuvar con los Centros SCT y las autoridades competentes de las entidades
federativas para que los tramites relativos a la adquisicion, ocupacion y
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aplicables;

regularizacion del derecho de via se lleven a cabo de acuerdo con las disposiciones

De conformidad a lo antes expuesto se asume que la operacién del Pp G-008 se realiza a

través de la Direccidon General de Carreteras en coordinacién con los Centros SCT*2.

\ Clave Dependencia Clave \ Dependencia
210 |Direccidn General de Carreteras 637 |Centro SCT Morelos
621 |Centro SCT Aguascalientes 638 | Centro SCT Nayarit
622 | Centro SCT Baja California 639 | Centro SCT Nuevo Ledn
623 | Centro SCT Baja California Sur 640 |Centro SCT Oaxaca
624 | Centro SCT Campeche 641 |Centro SCT Puebla
625 |Centro SCT Coahuila 642 | Centro SCT Querétaro
626 |Centro SCT Colima 643 | Centro SCT Quintana Roo
627 |Centro SCT Chiapas 644 | Centro SCT San Luis Potosi
628 | Centro SCT Chihuahua 645 | Centro SCT Sinaloa
630 |Centro SCT Durango 646 |Centro SCT Sonora
631 |Centro SCT Guanajuato 647 | Centro SCT Tabasco
632 | Centro SCT Guerrero 648 | Centro SCT Tamaulipas
633 | Centro SCT Hidalgo 649 |Centro SCT Tlaxcala
634 | Centro SCT Jalisco 650 |Centro SCT Veracruz
635 |Centro SCT México 651 |Centro SCT Yucatan
636 |Centro SCT Michoacan 652 | Centro SCT Zacatecas

6.2.1 Previsiones para la integracion y operacién del padrén de

beneficiarios

Dado el problema identificado, la modalidad, operacidn y drea de enfoque potencial y

objetivo del programa, no se considera factible la integracidon del padrén de beneficiarios,

esto en congruencia con lo descrito en el articulo 2, fraccidn |, Beneficiarios: Personas

fisicas o morales, publicas o privadas y, en general, quien reciba subsidios y apoyos

presupuestarios, por haber cumplido con los criterios de elegibilidad y con los

12 Los Centros SCT son las representaciones de la Secretaria en cada uno de los Estados que integran la
Federacion, Articulo 43, Reglamento Interior de la SCT, disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/198050/Reglamento Interior de SCT.pdf
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requerimientos establecidos en las disposiciones aplicables relativas a los Programas de la
Administracion Publica Federal;, del Decreto por el que se crea el Sistema Integral de
Informacidon de Padrones de Programas Gubernamentales, de la Secretaria de la Funcion
Publica®?, en funcién a que el programa no entrega subsidios o apoyos a personas fisicas o
morales como se manifiesta en los lineamientos.

Sin embargo, si cuenta con un listado de aquellos proyectos de construccion y/o
modernizacidon de carreteras federales libres de peaje que requieren de Liberacién de
Derecho de Via para su construcciéon, mismo que funciona como insumo para la
planeacidén estratégica.

6.3 Matriz de indicadores para resultados

Acorde a la aplicacion de la Metodologia del Marco Ldgico, la Matriz de Indicadores para
Resultados se integra como una de las etapas para la adecuada implementacion de est3,
misma que funge como herramienta de planeacién estratégica que permite vinculara los
distintos instrumentos para el disefio, organizacion, ejecucion, seguimiento, evaluacién y
mejora de los programas, que en forma resumida y sencilla®.

- Establece con claridad los objetivos del Pp y su alineacién con los objetivos de la
planeacién nacional y sectorial.

- Incorpora los indicadores que miden los objetivos y resultados esperados, y que
son también un referente para el seguimiento y la evaluacion;

- ldentifica los medios para obtener y verificar la informacion de los indicadores;

- Describe los bienes y servicios que entrega el programa a la sociedad, para cumplir
su objetivo, asi como las actividades e insumos para producirlos; e

- Incluya supuestos sobre los riesgos y contingencias que puede afectar el
desemperio del programa?®.

3 Decreto por el que se crea el Sistema Integral de Informacién de Padrones de Programas
Gubernamentales, disponible en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/2805/decreto-de-
creacion-siipp-g-120106.pdf

14 Guia de para el disefio de la Matriz de Indicadores para resultados, disponible en:
http://www.shcp.gob.mx/EGRESOS/PEF/sed/Guia%20MIR.pdf

15 1dem.
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ESTRUCTURA ANALITICA DEL Pp G008

MATRIZ DE INDICADORES PARA

RESULTADOS

EFECTOS

- Limitado impulso a la
economia a través de
infraestructura carretera.

- Incremento en los costos
de construccion de
infraestructura carretera.

- Retraso constante en la
conclusion de proyectos
carreteros.

- Continuas modificaciones al

FINES

- Impulso a la economia a
través de infraestructura

carretera.
- Disminucién de los costos
de construccién de

infraestructura carretera.
- Avance constante en la

conclusion de proyectos
carreteros.
- Proyecto ejecutivo  sin

-Contribuir al
bienestar social
mediante la
construccion y
modernizacidon

proyecto ejecutivo  por cambios de trazo. de
cambio de trazo. - Certidumbre en la peticion .

- Incertidumbre en la de los pagos de los predios. infraestructura
peticidn de los pagos de los | -  Predios que conforman el gzzz’?ﬁ:’:
predios. Derecho de Via en estado -

. FIN segura, eficiente

- Predios que conforman el regular. .
Derecho de Via en estado | - Disminucion en los tiempos y sostenible, que
irregular. de ocupacién de los predios conecte a las

- Incremento en los tiempos que comprenden la LDV. person.as de
de ocupacién de los predios | -  Baja promocién de cualq.u.u,er
que comprenden la LDV. amparos, juicios y Cf)r.]EjICIon' con

- Alta promocion de demandas de particulares, :;ISIOn I de
amparos, juicios v propietarios y ejidatarios. r:gsi?)rr:gl ° o
demandas de particulares, | -  Flexibilidad en la aplicacién intermodal
propietarios y ejidatarios. de la Ley de Expropiacién. '

- Rigidez en la aplicacion de | - Agilidad en la obtencién de
la Ley de Expropiacion. Titulos de propiedad a favor

- Demora en la obtencién de del Gobierno Federal.

Titulos de propiedad a
favor del Gobierno Federal.
PROBLEMA OBIJETIVO Proyectos  de

-Area de enfoque -Area de enfoque construccién y/o

modernizacion
Proyectos de construccion | Proyectos de construccién y/o 3 de carreteras
y/o  modernizacion  de | modernizacién de carreteras PROPOSITO federales
carreteras federales. federales. cumplen con las
. o condiciones
-Descripcion del problema: -Descripcion  del  resultado legales que |

Requieren cumplir con las

esperado:

brinden certezdf)
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ESTRUCTURA ANALITICA DEL Pp G008

condiciones legales que
brinden certeza juridica
sobre la tenencia de Ia
tierra respecto al derecho

de via.

Cumplen con las condiciones
legales que brinden certeza
juridica sobre la tenencia de la
tierra respecto al derecho de
via.

Ry

MATRIZ DE INDICADORES PARA
RESULTADOS

juridica sobre la

tenencia de la

tierra respecto al

derecho de via.

CAUSAS

1. Limitada supervision durante
el proceso de liberacién del
derecho de via.

MEDIOS

1. Adecuada supervisién
durante el proceso de liberacién
del derecho de via.

-Supervisién  al
derecho de via
realizada.

COMPONENTE | -Regularizacién
imi imi . de redios a
2. L|m|_tado Cl.Jmpll_mlento delas | 5 Oportuno cumplimiento de S travé.f i
resolu_aop,es judiciales para 12 | a5 resoluciones judiciales para resoluciones
acreditacion de la propiedad en | |5 5creditacion de la propiedad diciales
favor del Estado. a favor del Estado. J i
atendidas.
CAUSAS INDIRECTAS MEDIOS INDIRECTOS
-Visitas de
1.1 Insuficiente seguimiento a la | 1.1 Apropiado seguimiento supervision a las
informaciéon de los avances en la | a la informacidn de los avances Unidades
liberacion del derecho de via. en la liberacién del derecho de Administrativas.
via.
2.1 Insuficiente atenciéon de ACTIVIDADES -Atencion de
predios que requieren ser | 2.1 Suficiente atencién de resoluciones
regularizados por la  via | predios que requieren ser judiciales.
contenciosa. regularizados por la via
contenciosa.
NIVEL DE LA MIR OBIJETIVO RIESGO ‘ SUPUESTO
Contribuir al  bienestar
social mediante la . . .
. Crisis financiera que
construccién y )
L ponga en riesgo la
modernizacion de | 7. L . . -
. ejecucion de los | Existen finanzas publicas
infraestructura  carretera .
. - proyectos de | sanas que permitan la
FIN accesible, segura, eficiente ., . L.
. ampliaciéon y | ejecucion de proyectos
y sostenible, que conecte a L
. modernizacion de | de carreteras federales.
las personas de cualquier
. o carreteras federales
condicidon, con vision de | . .
. libres de peaje
desarrollo regional e
intermodal.
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NIVEL DE LA MIR OBIJETIVO RIESGO ‘ SUPUESTO

Proyectos de construccion

y/o modernizacion de Los proyectos de

carreteras federales Los proyectos en su construt?uop' y/o

cumplen con las ejecucién  presenten | modernizacion de
PROPOSITO condiciones |ega|es que ContratiempOS, carreteras federales

brinden certeza juridica técnicos,  financieros, | son  ejecutados  sin

sobre la tenencia de la sociales y/o contratiempos,

tierra respecto al derecho ambientales. técnicos, financieros

de via. y/o ambientales.

Que las Instituciones e
-Supervisién al derecho de Las instituciones  del

i lizad Registro Agrario Registro Agrario Nacional
via realizada. : .
Nacional el Registro . -
CI Y gis y el Registro Publico de la

COMPONENTE -Regularizacion de predios Pﬂblic9 dela Prfnpiedad, Propiedad emiten  los
a través de resoluciones | N0 emitan los t|tulos.cf|e titulos de propiedad y
judiciales atendidas. propiedad 'y cesion cesién sin precedentes.

correspondientes.

Que la Unidades

Administrativas

involucradas en el

proceso de LDV no | Unidades Administrativas

colaboren  con las | y Ejecutoras se coordinan
Visitas de supervisién a las Unidades Ejecutoras de | para la Iiberécién del
Unidades Administrativas. los proyectos. derecho de via de los

proyectos.

ACTIVIDAD -Atencion de resoluciones | Que los tribunales no
judiciales. emitan las resoluciones | Autoridades encargadas

correspondientes en | de los procedimientos

tiempo y forma. contenciosos emiten las
resoluciones en tiempo y
forma.

VERIFICACION DE LA LOGICA VERTICAL.

Fin Supuesto
Contribuir al bienestar Existen finanzas publicas sanas Crecimiento Econdmico vy
social mediante la L | aue permitan la ejecucién de | | Bienestar Social.
construccion, proyectos de carreteras federales
modernizacion y libres de peaje.
conservacion de
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infraestructura
carretera accesible,
segura, eficiente vy

sostenible, que conecte
a las personas de
cualquier condicion,
con visién de desarrollo
regional e intermodal.

Propésito

Fin

Proyectos d? construccuon Contribuir al  desarrollo
y/o modernizacion de L, . .

carreteras federales Los proyectos de construccion y/o economico mcIuyente
cumplen con las modernizacion de  carreteras mediante liberacién de
condiciones legales que + | federales son ejecutados sin derecho de via para la
brinden certeza juridica contratiempos, técnicos, ejecucién de proyectos de
sobre la tenencia de la financieros y/o ambientales. modernizacion y/o
tierra respecto al derecho ampliacién de carreteras
de via. federales libres de peaje en

México.

Componente + Supuesto Proposito
-Supervision a la Las instituciones del Registro Agrario Proyectos de construccion y/o
liberacion del derecho de Nacional y el Registro Publico de la modernizacién de carreteras
via realizada. Propiedad emiten los titulos de federales cumplen con las

propiedad y cesion de los predios condiciones legales que brinden

-Regularizacién de predios afectados sin precedentes. certeza juridica sobre la
a través de resoluciones tenencia de la tierra respecto al
judiciales atendidas. derecho de via.

Actividad Supuesto Componente
-Visitas de supervisidon a Unidades Administrativas y Ejecutoras -Supervisién a la liberacién del
las Unidades se coordinan para la liberacion del derecho de via realizada.
Administrativas. + derecho de via de los proyectos.

-Atencion de resoluciones
judiciales.

Autoridades encargadas de los
procedimientos contenciosos emiten
las resoluciones en tiempo y forma.

-Regularizacion de predios a
través de resoluciones
judiciales atendidas.
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7. ANALISIS DE SIMILITUDES Y COMPLEMENTARIEDADES

De acuerdo con el andlisis de los objetivos y el area de enfoque objetivo de los programas
de la Administracién Publica Federal que fueron considerados en la Estructura
Programdtica a emplear en el proyecto de Presupuesto de Egresos 2020, asi como con
las definiciones de “similitudes o coincidencias y complementariedades” descritas en los
aspectos a considerar para la elaboracion del diagndstico de los programas
presupuestarios de nueva creacidn o con cambios sustanciales que se propongan incluir
en la Estructura Programatica del Presupuesto de Egresos de la Federacién 7.

En este contexto se identificé que el Pp G-008 “Derecho de Via” tiene complementariedad
con el Pp K-048 “Servicios relacionados para la Liberacion del Derecho de Via” esto en
funcion que ambos programas tienen como area de enfoque objetivo los “Proyectos de
Construccion y/o Modernizacién de Carreteras”, Sin embargo, la operacién y los
componentes que producen son diferentes e indispensables para alcanzar sus objetivos.

e Objetivo del Pp G-008 “Derecho de Via” se describe como: “Proyectos de
construccion y/o modernizacion de carreteras federales cuentan con regulacion
del derecho de via que brinda certeza juridica sobre la tenencia de la tierra.”.

e Objetivo del Pp K-048 “Servicios relacionados para la Liberacién del Derecho de
Via” se describe como: “Contrataciéon de todo tipo de servicios necesarios para
llevar a cabo las acciones de liberacion del derecho de via, que permita contar
con el area requerida para llevar a cabo la construccién y/o modernizacion de
carreteras, a través de la adquisicion de terrenos de propiedad particular o

I”.

expropiacion ejidal o comuna

16 Estructura Programatica a emplear en el proyecto de Presupuesto de Egresos 2020, disponible en:
https://www.ppef.hacienda.gob.mx/work/models/PPEF/2020/estructura programatica/1 EstructurasProgr
amaticas paraPPEF2020.pdf

7 Las similitudes o coincidencias: Programas vigentes de la Administracién Publica Federal (APF), que
cuenten con objetivos similares al programa propuesto o con cambios sustanciales. Complementariedades:
Programas que cuenten con la misma poblacién o area de enfoque objetivo respecto al programa propuesto
o cambios sustanciales.

De acuerdo con el numeral 4.7 Andlisis de similitudes o complementariedades, de los Aspectos a considerar
para la elaboracién del diagndstico de los programas presupuestarios de nueva creacién o con cambios
sustanciales que se propongan incluir en la Estructura Programatica del Presupuesto de Egresos de la
Federacion de fecha 29 de agosto de 2019, disponible en: -
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/MDE/Documents/Oficio VQZ.SE.164.19.pdf
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Cabe hacer mencidn que el Pp G-008 participa en la verificacidn y supervisién a la gestion
del proceso de liberacién del derecho de via y el Pp K-048 participa en la contratacién de
todo tipo de servicios y/o asesorias que demande el proceso, asi como el pago del valor de
los predios a adquirir para la ejecucién de los proyectos de construccidon y/o
modernizacidn de las carreteras federales libres de peaje.

e Asi mismo, se identific6 complementariedad con el Pp K-003, programa disefiado
para ejecutar los proyectos de modernizacion y/o ampliacion de carreteras
federales libres de peaje en México, y, por tanto, de ser necesario se requerira de
la intervencién del Pp G-008 para la verificacién y supervisién a la gestion del
proceso de liberacion de derecho de via, antes de que estos se lleven a cabo, a fin
de garantizar que el espacio en donde se ejecutaran las obras se encuentra
disponible y asi evitar retrasos que repercutan mayores costos o incluso el
impedimento para realizar la carretera. Objetivo del Pp G-008 “Derecho de Via” se
describe como: “Proyectos de construccion y/o modernizacion de carreteras
federales cuentan con regulacion del derecho de via que brinde certeza juridica
sobre la tenencia de la tierra.”.

e Objetivo del Pp KOO3 “Proyectos de construccion de carreteas” se describe como:
“Red Federal de Carreteras Libres de peaje presenta eficiente conectividad vial
entre nodos logisticos y principales ciudades del pais”.

Considerando que para la construccion o modernizacién de una carretera federal libre de
peaje, las cuales tienen una importancia para el desarrollo del pais permitiendo una
conectividad integral, el que existan mayores y mejores carreteras es de suma
importancias, sin embargo, su ejecucion implica un proceso en donde se involucran
diferentes elementos de diferentes indoles, entre ellos la liberacién de derecho de via, por
lo cual para el Pp KOO3 es necesaria e indispensable la intervencion del Pp G008.

8. PRESUPUESTO

La operacién del Pp G008 se lleva acabo con una sola fuente de financiamiento la de
recursos fiscales, en este sentido la Direccidon General de Carreteras en conjunto con los
31 Centros SCT estimaron la cantidad de $438,385,650.00 para el ejercicio fiscal 2021 de
los cuales el 98% es para servicios personales y solo el 2% para gastos de operacion,
mismos que fueron solicitados y se encuentran registrados en el PPEF 2021.
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Presupuesto Requerido por Capitulo de Gasto

Definicion Monto
Servicios personales 431,344,097.00
Gastos de Operacion 7,041,553.00
Total 438,385,650.00

A continuacién, se presenta los recursos estimados por Unidad Responsable para la
operacién del programa.

Presupuesto Requerido 2020 por Unidad Responsable.

Unidad Monto

210 Direccion General de

Carreteras $122,336,200
621 Centro SCT Aguascalientes $4,451.751
622 Centro SCT Baja California $6,709,517
623 Centro SCT Baja California

Sur $5,438,643
624 Centro SCT Campeche $8,998,375
625 Centro SCT Coahuila $9,660,306
626 Centro SCT Colima $5,872,539
627 Centro SCT Chiapas $18,443,586
628 Centro SCT Chihuahua $9,776,096
630 Centro SCT Durango $8,887,740
631 Centro SCT Guanajuato $5,799,748
632 Centro SCT Guerrero $17,808,422
633 Centro SCT Hidalgo $11,700,818
634 Centro SCT Jalisco $6,856,130
635 Centro SCT México $10,770,911
636 Centro SCT Michoacan $13,268,015
637 Centro SCT Morelos $2,923,761
638 Centro SCT Nayarit $7,622,913
639 Centro SCT Nuevo Ledn $7,253,420
640 Centro SCT Oaxaca $13,724,837
641 Centro SCT Puebla $10,026,362
642 Centro SCT Querétaro $8,296,007
643 Centro SCT Quintana Roo $6,828,193
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644 Centro SCT San Luis Potosi $11,610,429
645 Centro SCT Sinaloa $14,141,809
646 Centro SCT Sonora $10,777,448
647 Centro SCT Tabasco $11,819,630
648 Centro SCT Tamaulipas $16,871,139
649 Centro SCT Tlaxcala $7,256,068
650 Centro SCT Veracruz $20,876,858
651 Centro SCT Yucatan $10,076,812
652 Centro SCT Zacatecas $11,501,167

Total | $438,385,650
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https://ewsdata.rightsindevelopment.org/files/documents/97/WB-P144597_G5eYXVB.pdf
https://ewsdata.rightsindevelopment.org/files/documents/97/WB-P144597_G5eYXVB.pdf
https://biblio.flacsoandes.edu.ec/libros/digital/53438.pdf
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http://revistas.bancomext.gob.mx/rce/magazines/510/6/RCE10.pdf

e Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, consultado
15-10-2019. Disponible: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regla/n161.pdf

e Reglamento a La Ley De Caminos De La Republica Del Ecuador
http://www.pedromoncayo.gob.ec/documentos/base legal/a2%2028%20Reglame
nto%20ley%20caminos.pdf

e Reglamento Ley Sistema Infraestructura Vial Del Transporte Terrestre
https://www.gob.ec/sites/default/files/regulations/2018-
10/LOTAIP 8 REGLAMENTO-LEY-ORGANICA-SISTEMA-INFRAESTRUCTURA-VIAL-
DEL-TRANSPORTE.pdf

e Secretaria de Comunicaciones y Transportes (2015); El caminero en la historia,
Comunicado 472 de la Direccion General de Comunicacion Social. Disponible en:
http://www.sct.gob.mx/uploads/media/COMUNICADO-472-2015.pdf

e Secretaria de Comunicaciones y Transportes; Guia de procedimientos y técnicas
para la conservacion de carreteras en México, (2014). Disponible en:
http://www.sct.gob.mx/fileadmin/DireccionesGrales/DGST/Guias/guia-conser-
2016.pdf

e Senado de la republica; Iniciativa en defensa de la economia y seguridad de los
usuarios de carreteras y caminos de cuota en Meéxico. Disponible en:
https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/64/1/2019-02-08-
1/assets/documentos/Ini PT caminos cuota de mexico.pdf

e Vargas Hernandez, José Guadalupe; Perspectivas del Institucionalismo vy
Neoinstitucionalismo. Disponible en:
https://www.uv.mx/iiesca/files/2012/12/perspectivas2008-1.pdf
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ANEXO 1 FICHA CON DATOS GENERALES DEL PROGRAMA
PROPUESTO O CON CAMBIOS SUSTANCIALES

09 COMUNICACIONES Y TRANSPOTES
Modalidad del Programa: G
Denominacidn del Programa: Derecho de Via
Unidades Responsables:

Denominacién de la UR Funciones de cada UR respecto al programa

propuesto o con cambios sustanciales

210 Direccion General de Carreteras Coordinar las acciones de caracter técnico
tendentes a la liberacion del derecho de via
en carreteras, con la participacién de los
Centros SCTy, en su caso, de las autoridades
competentes de las entidades federativas

Coadyuvar con los Centros SCT y las
autoridades competentes de las entidades
federativas para que los tramites relativos a
la adquisicién, ocupaciéon y regularizacion
del derecho de via se lleven a cabo de
acuerdo con las disposiciones aplicables;

621 Centro SCT Aguascalientes Representar a la Secretaria ante los

622 Centro SCT Baja California gobiernos de los estados y municipios vy

623 Centro SCT Baja California Sur organizar los servicios técnicos de apoyo v,

624 Centro SCT Campeche cuando se lo soliciten, brindarles asesoria y

625 Centro SCT Coahuila asistencia para la elaboracion y ejecucién de

626 Centro SCT Colima proyectos;

627 Centro SCT Chiapas Ejecutar los programas de descentralizacion,

628 Centro SCT Chihuahua desconcentracion, modernizacion y

630 Centro SCT Durango simplificacion, asi como vigilar, promover,

631 Centro SCT Guanajuato supervisar y ejecutar los programas de la

632 Centro SCT Guerrero Secretaria, en la entidad federativa de su

633 Centro SCT Hidalgo adscripcion, de conformidad con las normas

634 Centro SCT Jalisco e instrucciones que determine Ila

635 Centro SCT México Coordinaciéon General de Centros SCT,

636 Centro SCT Michoacan conjuntamente con las unidades

637 Centro SCT Morelos administrativas centrales
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638 Centro SCT Nayarit

639 Centro SCT Nuevo Ledn
640 Centro SCT Oaxaca

641 Centro SCT Puebla

642 Centro SCT Querétaro
643 Centro SCT Quintana Roo
644 Centro SCT San Luis Potosi
645 Centro SCT Sinaloa

646 Centro SCT Sonora

647 Centro SCT Tabasco

648 Centro SCT Tamaulipas
649 Centro SCT Tlaxcala

650 Centro SCT Veracruz

651 Centro SCT Yucatan

652 Centro SCT Zacatecas

Recursos presupuestarios requeridos para el primer afo de operacion

Capitulo Monto en pesos
corrientes
Servicios personales 431,344,097.00
Gastos de Operacion 7,041,553.00
TOTAL 438,385,650.00

Fuente u origen de los recursos

Fuente de Recursos Porcentaje respecto al presupuesto
estimado
Recursos Fiscales 100.0
Otros Recursos 0.0
Total 100.0

Estimacion de las metas en el primer afio de operacion del programa para los indicadores _
de nivel de fin, propdsito, componente y actividad de la MIR
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Nivel

Nombre del Indicador

Meta Porcentual

Estimada

Fin

Porcentaje de crecimiento
de la red carretera federal.

0.06

Propdsito

Tasa de crecimiento de
titulos de acreditacién de
predios a favor del estado.

5.00

Componente 1

Porcentaje de
cumplimiento de
supervisiones efectuadas a
la LDV, de proyectos de
construccion y/o
modernizacion de
carreteras federales.

100.00

Componente 2

Porcentaje de registro de
los predios regularizados
por la via contenciosa.

100.00

Actividades 1. a

Porcentaje de avance del
programa de supervision.

100.00

Actividades 1. b

Porcentaje seguimiento a
los reportes de avance de
liberacion del derecho de
via.

100.00

Actividades 2

Porcentaje de atencién a
las resoluciones de los
predios.

100.00
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ANEXO 3 MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS

Detalle de la Matriz

Ramo: 9 - Comunicaciones y Transportes
|Unidad 210 - Direccién General de Carreteras
[Clave y Modalidad del Pp: G-Regulacién y Supervision
Denominacion del Pp: G-008 Liberacion del Derecho de Via

Clasificacion Funcional:

Finalidad: 3 Desarrolo Econémico
[Funcién: 5 - Transporte
| 1- Transporte por Carretera
Actividad Institucionalz 3~ Carreteras eficientes, seguras y suficientes
Objetivo Orden Supuestos
Contrbuir al bienestar social mediante la construccion y modernizacién de infraestructura carretera accesible, segura, eficiente y sostenible, que R Existen finanzas piblicas sanas que permitan la ejecucion de proyectos
conecte a s personas de cualquier condicién, con visién de desarroli regional e ntermodal. de carreteras federales.
Indicador Definicién Método de Calculo Tipo de Valor de 12| |, 4aq e Medida | Tipo de Indicador | Dimensiondel | Frecuenciade | oo ge verificacion
Meta Indicador Medicion
) ) ! - Nimero de km construidos y o
Porcentie de crecimiento de |Determina el crecimiento porcentual de a red carretera « .
e ot e % | ey mad oot espests 3 o itonte tjr;oda t/ Ndmero de km de la red carretera federal|Relativo Porcentaje Estratégico Eficacia Anual Pendiente
Supuestos
Proyectos de construccidn y/o modernizacidn de carreteras federales cumplen con las condiciones legales que brinden certeza juridica sobre Ia ) Los proyectos de construccién y/o modernizacion de carreteras federales
tenencia de Ia tierra respecto al derecho de via. son ejecutados sin contratiempos, técnicos, financieros i
Indicador Definicion Método de Calculo Tipo de Valor de 12 \;aq de Medida | Tipo de Indicador | DiMensiondel | Frecuenciade | oo ge verificacion
Meta Indicador Medicion
Tasa de crecimiento de fulos - ((Titlos de propiedad adquiridos en el A0 E1 -
i Muestra la relacién porcentual de crecimiento de tiulos de  |(¢ ! aiot1- .
de acreditacion de predios a propiedad adquirdos a favor del Estado, Titulos de propiedad adquiridos en ?i arlo t) / Titulos | Relativo Porcentaje Estratégico Eficacia Anual Pendiente
Supuestos

Las insttuciones del Registro Agrario Nacional y el Registro Publico de la

Supervision a la liberacion del derecho de via realizada. 3 Propiecdad emiten los ttulos de propiedad y sucesién sin precedentes,

Indicador Definicién Método de Calculo Tipo de Valor de 12| ;a4 de Medida | Tipo de Indicador | Dimensiondel | Frecuenciade | oo ge verificacion
Meta Indicador Medicion
Porcentaje de cumplimiento
feLg‘D’v"e‘;V“"”es es:s*a“a“ Determina el porcentaje de avance del programa de N de Unidad isadas |
a s € proyectos de supervisién a las Unidades Administrativas involucradas en la | NGmero de Unidades Administrativas programadas a |Relativo Porcentaje Geston Eficacia Semestral Pendiente
construccién y/o LDV, supervisar) +100
modernizacion de carreteras
federales.
Orden Supuestos
) . Las nsttuciones del Regstro Agrario Nacional y el Registro Pibiico de la
Regularizacién de predios a través de resoluciones judiciales atendidas. 3 Propiedad emiten ks s de propiead 1 su¢esén dn precedentes.
Indicador Definicion Método de Calculo Tipo de Valor de la | ;a4 de Medida | Tipo de Indicador | Dimensidndel | Frecuendiade | o poc de verificacion
Meta Indicador Medicion
Porcentaje de registro de los . .
A Mide el porcentaje de tulos de propiedad obtenidos d Namero d atendidas / Nimero de ) )
redios porla [ oot alon resouciones recbidas 14100 Relativo Porcentaje Gestdn Eficacia Semestral Pendiente
via contenciosa.
v n
Vst de superviin alos Unkdades Adminktrtivas . Unidates Adminstrativasy Ejecutoras s coordinan para la iberacén del
derecho de via de los proyectos.
Indicador Definicion Método de Calculo Tipo de Valor de 12| \,iiaq e Medida | Tipo de Indicador | DiMmensiondel | Frecuenciade | oo ge verificacion
Meta Indicador Medicion
Porcentaje de avance del | Mide el porcentaje de vistas de supervsidn realizadas alas | (NGmero de viitas realizadas en el periodo t/ ) . ) )
programa de supervisién. | Unidades Administrativas involucradas en la LDV. Nurmero de visitas programadas en el periodo t) *100| €Y Porcentaje Gestn Eficacia Trimestral Pendiente
Porcentaje seguimiento a los . (Nimero de reportes de avance de LDV revisados /
reportes de avance de ;del"‘;,rl‘:a el aanee d""“i”“f‘ delarevisn delos reportes |\ ey de reportes de avance LDV programados) | Relativo Porcentaje Geston Eficiencia Trimestral Pendiente
liberacién del derecho de via, | 1€ 12 IPeracion del derecho de via. +100
Objetivo Orden Supuestos
tencin de resolucones udicaks . Autoridades encargadas de los procedimientos contenciosos emiten as
resoluciones en tiempo y forma.
Definicién Método de Calculo Tipo de Valor de 12y 4aq e Medida | Tipo de Indicador | DiMensiondel | Frecuenciade | oo ge verificacion
Meta Indicador Medicion

(Nimero de pagos efectuados por resoluciones
judiciales / Nimero de predios con resoluciones  [Relativo Porcentaje Geston Eficiencia Trimestral Pendiente
judiciales) *100

Porcentaje de atencion a las | Mide el porcentaje de atencion de los predios con resoluciones
resoluciones de los predios.  |derivadas de la via contenciosa.
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