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1. DEFINICION Y OBJETIVOS

El Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacién de Solares, PROCEDE, es un
instrumento que el Gobierno de la Republica pone al servicio de los ndcleos agrarios para llevar a
cabo la regularizacion de la propiedad social. El objetivo principal del Programa es dar
certidumbre juridica a la tenencia de la tierra a través de la entrega de certificados parcelarios
ylo certificados de derechos de uso comun, o ambos segln sea el caso, asi como de los titulos
de solares en favor de los individuos con derechos que integran los nucleos agrarios que asi lo
aprueben y soliciten.

El PROCEDE es un programa excepcional por los niveles de coordinacién que exige. Las
instituciones directamente responsables de su ejecucién son: la Secretaria de la Reforma Agraria
(SRA), la Procuraduria Agraria (PA), el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética
(INEGI) y el Registro Agrario Nacional (RAN), las cuales para darle operatividad requieren de un
grado de integracién muy especial y ademas de la concurrencia de otras dependencias de los tres
ambitos de gobierno, de profesionistas privados como los fedatarios publicos y de manera
fundamental, de los campesinos.

El PROCEDE ha sido y sera hasta su culminacién, un Programa dg& apoyo a la iniciativa

campesina, voluntario y gratuito, que atiende a solicitud de parte, premisa de estricto
respeto a la voluntad de los nlicleos agrarios y cuya operacion se aNigualmente en la

campo mexicano, ya que al regularizar la te

sociales de los campesinos mexicang .
a afinales de 1992 y la experiencia adquirida del Programa,

El PROCEDE fue pGesto ek .g
aunada a la naturalez& pe ande\los
- 0

perfeccionamiento fevision rigurosa y critica de lo hecho para lograr una operacion
mejor hacia el f
integra las estrystura:
solucién definitiva e \problemas que caracterizaban la tenencia de la tierra, entre ellos o con pequefios
propietarios.

Por la naturaleza y magnitud de las acciones de caracter social y técnico, como de certificacion
y titulacion que se tienen que realizar, el PROCEDE es un programa inédito a nivel mundial, para el
cual no existe antecedente alguno por lo que representa la regularizacion de la tenencia de una
superficie equivalente a la mitad del territorio nacional.

El PROCEDE significa un reto que desde su inicio ha demandado elementos fundamentales
como son: la coordinacidn interinstitucional, la definicion de una metodologia acorde a su naturaleza y
objetivos, asi como de una inversion del Gobierno Federal que ha posibilitado la conformacion de una
infraestructura adecuada y la capacitacion intensiva y constante de los recursos humanos que
intervienen en el desarrollo del Programa.

Los trabajos del PROCEDE no solo cristalizan en la generacion de documentacion agraria, sino
gue van mas alla e impactan social y econémicamente al sector agrario; ya que al ratificar los
derechos de propiedad y usufructo, el PROCEDE ha contribuido a identificar, evaluar y resolver con
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justicia, mediante el dialogo y la concertacion, problemas y conflictos surgidos por la indefinicion en la
tenencia de la tierra, mismos que se prolongaron por varias generaciones. Asi, desempefia un papel

clave parala paz social y la estabilidad politica.

Sabiendo con precision lo que a cada campesino le pertenece, se propicia una mayor presencia
de inversiones en el sector agropecuario, asi como en otras actividades ligadas a los nucleos
agrarios, como son las forestales, turisticas, de desarrollo urbano, etc.; mas aun, los documentos del
PROCEDE facilitan celebrar libremente contratos de asociacion, renta, aparceria o medieria. Por ello,
el Programa incide en el desarrollo econémico del sector rural.

Al garantizar la propiedad social, se promueve entre los campesinos acciones orientadas al
cuidado, conservacion y mantenimiento de lo que legalmente es suyo: se alienta la explotacién
racional de los recursos naturales; adicionalmente, fomenta el reconocimiento y respeto mutuo de
la propiedad ajena.

La certificacion vy titulacion de la propiedad social coadyuva al desarrollo de politicas publicas
articuladas a una base de tenencia de la tierra plenamente definida, tal es el caso de programas de
apoyo como el PROCAMPO, cuya operacion ya se vincula a la base informativa generada por el
PROCEDE.

En este contexto, la perspectiva del Programa adquiere mayor rele ia al formar parte de las
estrategias que el Ejecutivo Federal plante6é en el Plan Nacional de Dg ollo 2000-2006, para la
consolidacion del Estado de Derecho y combatir con base en una i
niveles de pobreza que existen en el agro.

se hayan certificado o estén en pr
voluntariamente participen en el PROCE

omuneros, se deben cumplir en la adopcion de las decisiones que mas les

convengan a los eos agrarios para el mejor aprovechamiento de sus tierras y el ejercicio de sus

derechos.

Dicho marco sustenta al Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulaciéon de
Solares, PROCEDE, y responde a las necesidades especificas del trabajo coordinado que deben

realizar los nlcleos agrarios y las instituciones que participan en la regularizacién de la propiedad
social.
3. EUNCIONES DE CADA INSTITUCION

La ejecucion del PROCEDE se lleva a cabo con la esencial y destacada participacion de los
integrantes de los ndcleos agrarios, en un marco operativo de coordinacion interinstitucional que
permite a cada una de las dependencias corresponsables, ejecutar las tareas que le son propias:
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* La Secretaria de la Reforma Agraria, como cabeza del Sector, es responsable de la
coordinacién del Programa, del disefio de las politicas generales, de la integracion documental basica
y aporte de informacion a partir de la cual se desarrollan los trabajos de regularizacion de la tenencia
de la tierra y coadyuva a la solucion de los conflictos.

* La Procuraduria Agraria, apoya la organizacion interna, la resolucion de conflictos y la
promocion de la ejecucion del PROCEDE en los ejidos y comunidades, garantizando la observancia

de los derechos de los nucleos de poblacién y de sus integrantes, asi como la integracion de los
expedientes y el cumplimiento estricto de la legalidad.

* El Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, tiene a cargo la realizacion de
los trabajos técnico-operativos conducentes a la identificacion, ubicacion geografica y medicion de los
linderos y superficies de las tierras de los nucleos agrarios, asi como de la generacion de los
productos cartograficos que amparan los resultados de las mediciones.

* El Registro Agrario Nacional, es responsable de la formalizacién de la tenencia de la tierra
de propiedad social, derivada de los acuerdos de las asambleas, mediante la inscripcion vy
certificacién de productos cartograficos y la expedicion de certificados y titulos, garantizando el control
de la tenencia de la tierra y la seguridad juridica y documental.

* Los Gobiemos de los Estados y los Ayuntamientos participan e lareas de coordinacion

ndcleos de poblaci O Pre
actividades que tie ealizar la Secretaria de la Reforma Agraria, la Procuraduria Agraria, el
tica, Geografia e Informatica y el Registro Agrario Nacional; asi mismo,
gue en apego a la Ley son facultad de los nlcleos ejidales a través de sus
Asambleas, pun xando para cada actividad los resultados o los productos esperados y los

instrumentos contemplados para su formalizacion.

El Procedimiento General Operativo del PROCEDE, basicamente esta estructurado en 10 etapas;
3 de ellas previas a la presencia de las instituciones en los nucleos ejidales, 5 etapas que se
desarrollan al interior de los ejidos y las 2 Ultimas que corresponden a la formalizacion de los actos y
acuerdos de la Asamblea y la certificacion, inscripcién y certificacién de tales actos y finalmente, la
entrega de certificados y titulos a los sujetos de derecho.

A continuacioén se detallan brevemente las actividades que se realizan en cada una de las etapas:
ETAPA |.- PROGRAMACION DE COBERTURA

En esta etapa SRA/PA/INEGI/RAN a través de los Comités Estatales definen y establecen la
capacidad interinstitucional que existe en cada entidad para atender a los nlcleos agrarios,
realizando una programacion general cuantitativa y cualitativa.

ETAPA II.- VALIDACION DOCUMENTAL Y DE INCORPORACION AL PROGRAMA
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La SRA hace entrega de las Carpetas Basicas que amparan las acciones agrarias que integran
al nucleo ejidal; la PA elabora el diagndéstico ejidal y se define interinstitucionalmente la viabilidad
de incorporacion del ejido al Programa.

ETAPA Ill.- COORDINACION Y CONCERTACION

La PA realiza la promocion del PROCEDE ante los érganos de representacién en aguellos
gjidos con diagnéstico favorable; de aceptar los 6rganos de representacién se emite la
convocatoria para efectuar la Asamblea de Informacion y Anuencia.

ETAPA IV.- ASAMBLEA DE INFORMACION Y ANUENCIA

La PA y el INEGI en una Asamblea Ejidal cuyo quérum debe ser del 50 % mas uno de los
gjidatarios, informan a ésta sobre la naturaleza, objetivos y caracteristicas de los trabajos a
realizar en el PROCEDE. De aprobar la Asamblea su incorporacién al programa, formaliza su
solicitud al respecto al RAN y designa una Comisién Auxiliar integrad ejidatarios para los
trabajos de identificacion y delimitacion de las tierras al interior.

amblea en la que se presentan para su aprobacion a los
quis que define la delimitacion de las tierras, las constancias

S.da lista de posibles sujetos de derecho y se informa sobre el avance
Xpedientes individuales.

Una vez aprobados por la Asamblea los trabajos de delimitacion de las tierras al interior del ejido,
el INEGI lleva a cabo los trabajos de medicién y el levantamiento de cédulas de informacion de
los atributos de las diferentes areas: uso comun, asentamiento humano, zona parcelada,
parcelas y solares. Los datos de medicién son procesados y validados y se editan e imprimen
los productos cartograficos de las mediciones realizadas.

ETAPA VIIl.- ASAMBLEA DE DELIMITACION, DESTINO Y ASIGNACION DE TIERRAS

Concluidos los trabajos de medicién, la generacion de productos cartograficos y la integracion
de los expedientes individuales, los planos resultantes del PROCEDE se exhiben durante un
lapso de 8 a 15 dias previos a la Asamblea de Delimitacion, Destino y Asignacion de Tierras -
gue en términos de Ley debe ser convocada con 30 dias de anticipacion- en la cual con la
presencia de un Fedatario Publico y con un quérum minimo del 75% mas uno, los integrantes
del nicleo ejidal aprueban: relacion de sujetos de derecho, planos del ejido, asignacion de
derechos sobre las tierras de uso comun y de parcelas, reconocimiento o asignacion de solares
y la solicitud de inscripcion al RAN.

ETAPA IX.- INSCRIPCION DE ACTAS Y PLANOS Y EXPEDICION DE CERTIFICADOS Y TiTULOS

La PA entrega el Expediente Final al RAN para su calificacién, registro e inscripcion de los
acuerdos de asamblea asi como de los planos y de proceder, se expiden los certificados y
titulos, previa inscripciéon de éstos ultimos en el Registro Publico de la Propiedad.
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ETAPA X.- ENTREGA DE DOCUMENTOS A BENEFICIADOS

La culminacion de los trabajos del PROCEDE se da cuando el Registro Agrario Nacional, previa
identificacion de los interesados, hace entrega a integrantes de los nlcleos ejidales de sus
respectivos certificados o titulos que amparan sus derechos sobre las tierras del gjido.

Dada la trascendencia misma del Programa, como un instrumento del Plan Nacional de
Desarrollo, cuya operacion y resultados coadyuvan al fortalecimiento del federalismo, la entrega
fisica de los documentos a los beneficiados del PROCEDE se realiza en actos publicos que
resaltan la participacion de las autoridades federales y estatales y la coordinacion
interinstitucional.

5. UNIVERSO DE TRABAJO Y AVANCE

Existen en el pais 27,664 ejidos y 2,278 comunidades, que en conju 29,942, ndcleos

dependencias responsables de la ejecucién de Prodrajna \ e los gobiernos de los estados,
ha permitido avances significativos en el d E, de manera tal que al 31 de mayo
del 2003:

Las acciones de COR \ izacion a integrantes de los Organos ejidales y
comunales, asi cormo\de, acopi rmacién complementaria, han permitido diagnosticar la
viabilidad de inc : ograma en los 29,942 nucleos agrarios, que equivalen al 100%

A partir de [a do€umentacién basica que respalda las acciones agrarias que integran sus tierras,
25,090 nucleoS agrarios (84%) han realizado de conformidad con sus colindantes la delimitacién
de sus linderos como de las parcelas y solares.

Los trabajos anteriores han sido aprobados por sus respectivas asambleas en 24,894 nlcleos
agrarios (83%).

Se han concluido los trabajos técnicos de medicion en 24,766 nucleos agrarios (83%), tarea que
ha significado la cobertura territorial de 76.9 millones de hectareas que representan el 74% de la
superficie ejidal y comunal, y en lo particular la medicién de 7°064,340 parcelas y solares.

Como sustento de los trabajos de medicion a esta fecha se han editado y generado 7'086,682
productos cartograficos (planos); particularmente para parcelas y solares se han elaborado
4'637,395 y 2'346,118 planos individuales respectivamente, 41,818 planos internos, 61,351
planos de grandes areas (planos de asentamiento humano, de uso comin y de explotacion
colectiva).

Los trabajos operativos realizados, han permitido que 24,379 nucleos agrarios @1%) hayan
celebrado su Asamblea de Delimitacion, Destino y Asignacion de Tierras.

Finalmente, se ha culminado la regularizacién de 24,145 nucleos agrarios equivalentes al 81%),
del total nacional, para los cuales se han expedido 7'471,494 certificados vy titulos (4'123,345
certificados parcelarios, 1'508,270 certificados de uso comun y 1'835,879 titulos de solares) que
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benefician a 3'376,289 sujetos de derecho, asi como la certificacion y/o titulacion de 65.8
millones de hectareas.
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