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	MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DE LA DIRECCIÓN GENERAL DE DESARROLLO CARRETERO

	
	VIGENCIA: JUNIO DE: 2009

	ÁREA RESPONSABLE:
	COORDINACIÓN TÉCNICA  DE PLANEACIÓN DE INFRAESTRUCTURA CARRETERA

	PROCEDIMIENTO:
	EVALUACION SOCIOECONÓMICA Y FINANCIERA DE PROYECTOS DE INFARESTRUCTURA CARRETERA

	OBJETIVO ESTRATÉGICO:
	PARTICIPAR EN EL DESARROLLO DE POLÍTICAS Y ESTRATEGIAS QUE ESTABLEZCAN DIRECTRICES MEDIANTE EL DISEÑO DE UN ESQUEMA INTEGRAL DE PLANEACIÓN, PROGRAMACIÓN, PRESUPUESTACIÓN Y EVALUACIÓN DE PROYECTOS CARRETEROS, A TRAVÉS DE LA OPTIMIZACIÓN DE LAS INVERSIONES DE LOS MISMOS A FIN DE CONTRIBUIR A MEJORAR LA CONECTIVIDAD, ACCESIBILIDAD Y SEGURIDAD DE LOS USUARIOS.



OBJETIVO 

Realizar evaluaciones socioeconómicas y financieras de proyectos de infraestructura carretera, mediante el uso de metodologías y herramientas computacionales, para determinar su rentabilidad y definir el esquema de financiamiento para su construcción, así como realizar las gestiones necesarias ante las autoridades competentes para obtener su autorización.

LINEAMIENTOS DE OPERACIÓN

1. Se deberán utilizar metodologías de evaluación socioeconómica que permita determinar si los proyectos de infraestructura carretera identificados son susceptibles de generar beneficios socioeconómicos bajo premisas razonables. 
2. El proceso de evaluación socioeconómica de proyectos estará sujeto a lo establecido en la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, su Reglamento y los Lineamientos emitidos por la Unidad de Inversiones de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público (SHCP) para la elaboración y presentación de estudios costo-beneficio, para el registro en cartera y el seguimiento de la rentabilidad de los programas y proyectos de inversión.

3. Se presentarán los estudios costo-beneficio de los proyectos de infraestructura carretera susceptibles de recibir financiamiento, para obtener su registro en la Cartera de Programas y Proyectos de la Unidad de Inversiones de la SHCP y se dará seguimiento a su rentabilidad con apego a los Lineamientos correspondientes.

4. Se deberá coadyuvar en el diseño de mecanismos de participación público-privados para complementar los recursos presupuestales provenientes del sector privado para agilizar la construcción de obras con rentabilidad socioeconómica.

5. Se elaborarán evaluaciones financieras para la gestión de recursos extrapresupuestales para el desarrollo de proyectos de asociación público-privados.

	01
	Coordinador Técnico de Planeación de Infraestructura Carretera
	Recibe instrucciones y lineamientos generales del Director General de Desarrollo Carretero para tramitar registros de proyectos ante la Unidad de Inversiones de la SHCP y elaborar fichas técnicas para la gestión de recursos extra presupuestales así como la formulación de proyectos de asociación publico-privados.


	Variable

	02
	
	Define los criterios generales para la evaluación socioeconómica y financiera de proyectos.


	5 días

	03
	
	Identifica y prioriza los proyectos para los que se deberá realizar su evaluación económica y financiera para obtener su autorización correspondiente.


	5 días

	04
	
	Instruye al Director de Evaluación de Proyectos utilizar las metodologías y procedimientos para la evaluación de proyectos, así como los formatos de integración de estudios costo-beneficio y fichas técnicas para solicitud de recursos extra presupuestales Fondo Nacional de Infraestructura (FONADIN).


	1 día

	05
	Dirección de Evaluación de Proyectos


	Aplica las metodologías y modelos de evaluación disponibles en el mercado y hace ajustes para su adaptación a proyectos específicos.


	Variable

	06
	
	Analiza las variables como son:

1. Producto Interno Bruto

2. Tasa de Crecimiento Anual

3. Tránsito Diario Promedio Anual

y las fuentes de información disponibles o los mecanismos para su obtención.


	Variable

	07
	
	Integra los estudios costo-beneficio y fichas técnicas para solicitud de recursos extra presupuestales.


	Variable

	08
	
	Instruye a la Subdirección de Evaluación realizar las evaluaciones socioeconómicas e integrar los estudios costo-beneficio para el trámite de registro de proyectos en la Cartera de Programas y Proyectos de la Unidad de Inversiones de la SHCP.


	1 hora

	09
	
	Instruye a la Subdirección de Análisis Financiero realizar las evaluaciones financieras para determinar la posible participación del sector privado en el financiamiento de proyectos e integrar las fichas técnicas para someterlas a consideración del FONADIN para la autorización de recursos extra presupuestales.


	1 hora

	10
	Subdirección de Evaluación 


	Recopila y procesa la información disponible en la Dirección General de Desarrollo Carretero, Dirección General de Servicios Técnicos (Datos Viales, niveles de servicio, estadísticas de accidentes,  y otras variables de aspecto técnico para la evaluación de proyectos), en la Dirección General de Carreteras (Tipo de proyecto, componentes, costo, programa de ejecución y otros elementos de aspecto técnico para la formulación de proyectos), Instituto Mexicano del Transporte (valor del tiempo de los usuarios, costos de operación vehicular y otros elementos de aspecto técnico para la formulación de proyectos), Dirección General de Conservación de Carreteras (costos y programas de conservación) y otras dependencias, Gobiernos Estatales y Municipales con el fin de cumplir con los requisitos que solicita la Unidad de Inversiones de la SHCP.


	Variable

	11
	
	Coordina estudios de consultoría externa para obtener información adicional necesaria para la integración de los estudios costo-beneficio (análisis de oferta/demanda, asignación y pronóstico de tránsito, evaluaciones socioeconómicas y las variables necesarias para llevar a cabo la evaluación socioeconómica).


	Variable

	12
	
	Analiza las alternativas de solución a problemas específicos y elabora evaluaciones socioeconómicas para determinar los indicadores de rentabilidad de los proyectos de construcción y modernización de carreteras federales (Tasa Interna de Retorno (TIR, Valor Presente Neto VPN y  Tasa de Rentabilidad  Inmediata TRI).


	Variable

	13
	
	Integra los estudios costo-beneficio conforme a los Lineamientos para la elaboración y presentación de los análisis costo-beneficio de los programas y proyectos de inversión.

	Variable

	14
	
	Envía los estudios costo-beneficio a la Dirección de evaluación de Proyecto.


	1 hora

	15
	Dirección de Evaluación de Proyecto


	Revisa los estudios costo-beneficio y los remite a la Unidad de Inversiones de la SHCP a través de la Dirección General de Programación, Organización y Presupuesto, para iniciar el proceso de trámite de registro en la Cartera de Programas y Proyectos, conforme al Art. 34 fracciones II y III de la Ley Federal de Presupuesto  y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) y Art. del 45 al 52 y 191 del Reglamento de la LFPRH.


	2 horas

	16
	
	Instruye a la Subdirección de Evaluación dar seguimiento a los trámites del registro de la cartera de proyectos.


	30 minutos

	17
	Subdirección de Evaluación
	Da seguimiento al proceso de registro mediante el Sistema de Programas y Proyectos de Inversión de la SHCP y en su caso atiende observaciones o solicitudes de información adicional por parte de la Unidad de Inversiones de la SHCP.


	Variable

	18
	
	Recibe y comunica la clave de registro a la Dirección General de Carreteras y a Centros SCT.


	20 minutos

	19
	
	Elabora actualizaciones de estudios costo-beneficio, en caso de que el proyecto modifique sus alcances en más de un 25% de lo presupuestado, conforme al Art. del 47 del Reglamento de la LFPRH.


	Variable

	20
	
	Elabora, con apoyo de consultoría externa, la evaluación Expost de los proyectos que solicite la Unidad de Inversiones, conforme a los Lineamientos para el seguimiento de la rentabilidad  de los programas y proyectos de inversión de la Administración Pública Federal, emitidos por la Unidad de Inversiones de la SHCP.

	Variable

	21
	
	Envía las actualizaciones de los análisis de costo-beneficio y evaluaciones expost a la Dirección de Evaluación de Proyectos

	15 minutos

	22
	Subdirección de Análisis Financiero
	Recopila y procesa información sobre las principales variables macroeconómicas para el análisis financiero de proyectos tales como: tasas de interés, inflación, tipo de cambio, índices de cobertura y otras variables de nivel económico.
	Variable

	23
	
	Aplica modelos financieros para el análisis de proyectos a desarrollar con participación de recursos público-privados.


	Variable

	24
	
	Analiza la información técnica de los proyectos a evaluar, tales como tipo de proyecto, longitud, costos de estudios y proyectos, derecho de vía, inversión, mantenimiento y operación, fondos de contingencia, tarifas aplicables y estructura tarifaria, volumen de demanda esperada y su pronóstico de crecimiento, número de casetas de cobro y otros elementos técnicos que refieren al mismo.


	Variable

	25
	
	Elabora los análisis para determinar la estructura financiera aplicable a cada proyecto y define el esquema de financiamiento más conveniente.


	Variable

	26
	
	Elabora ficha técnica para la solicitud de los recursos públicos necesarios, que en su caso se requieran, para hacer financieramente viable ante el Fondo Nacional de Infraestructura.


	5 días

	27
	
	Envía información técnica financiera del proyecto solicitado a la Dirección de Evaluación de Proyectos
	15 minutos

	28
	Dirección de Evaluación de Proyectos
	Revisa la información técnica financiera del proyecto e inicia el trámite de solicitud  de recursos ante el Comité Técnico del Fondo Nacional de Infraestructura.


	2 horas

	29
	
	Informa a la Coordinación Técnica de Planeación de Infraestructura Carretera de la situación de la evaluación y análisis financiero de los proyectos realizados que conforman la cartera de programas y proyectos.


	2 horas

	
	
	TERMINA PROCEDIMIENTO
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