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Ciudad de México, a 24 de julio de 2017
‘ Oficio No. CNPC/808/2017

DR. FRANCISCO JAVIER BERMUDEZ ALARCON.
DIRECTOR GENERAL DE PROTECCION CIVIL DEL ESTADO DE MORELOS.

PRESENTE :

Sirva el presente para enviarle un cordial saludo, a su vez para dar respuesta a sus atentos oficios
numeros: SG/CEPCM/DG/5689/2017; SG/CEPCM/DG/5690/2017; SG/CEPCM/DG/5691/2017 y
SG/CEPCM/DG/5692/2017, todos de fecha 18 de los actuales y del mismo tenor, mediante los cuales
solicita a la Coordinacién Nacional de Proteccién Civil, a la Direccién General de Proteccién Civil, a la
Direccién de Coordinacién Estatal y Municipal y al Centro Nacional de Prevencién de Desastres: “su
urgente intervencin respecto a la problemdtica presentada en la construccién del denominado
“Libramiento Paso Express Tlahuica *, ubicado en el municipio de Cuernavaca [...] para que de
acuerdo al nivel de su competencia establezca los procedimientos y aplique las acciones necesarias

encaminadas a mitigar el riesgo que afecta a la poblacién”. Sobre el particular, le comunico lo

siguiente:

Esta Coordinacién Nacional de Proteccién Civil, sus Direcciones Generales adscritas, ast como su
Centro Nacional de Prevencién de Desastres, no tienen dentro de sus atribuciones alguna vinculada a
intervenir respecto a problematicas presentadas en la construccién de infraestructura, como es el caso
del denominado “Libramiento Paso Express Tlahuica”, lo anterior con fundamento en los articulos 19y
23 de la Ley General de Proteccién Civil: as{ como 59, 60, 108 y 109 del Reglamento Interior de la

Secretaria de Gobernacién.

No obstante lo anterior y de acuerdo con lo previsto en el articulo 17, primery cuarto parrafo, de la Ley
General de Proteccién Civil (LGPC), que a su letra dice: “Los gobernadores de los estados, eljefe
de gobierno del Distrito Federal, los presidentes municipales y los jefes delegacionales
del Distrito- Federal, tendran dentro ‘de su Jurisdiccién la responsabilidad sobre la
integracién y funcionamiento.de los sisternas de proteccidn civil, conforme a lo que
establezca la presente Ley y la legislacién local correspondiente.” ; “Las unidades
estatales de proteccién civil, con sustento en las Leyes y disposiciones locales, -
propiciardn una distribucién estratégica de las tareas, entre los centros regionales
ubicados con criterios basados en la localizacién de los riesgos, las necesidades y los
recursos disponibles.” En consecuencia, le ‘corresponde  a la_entidad. y al municipio, la
responsabilidad directa e inmediata de ejecutar las medidas de proteccién ¢ivil y por ende, las .de
prevencién.y las de emergencia, por ser los 6rganos investidos de facultades de decisién'y ejecucién de
Sistema Estatal de Proteccién Civil del Estado de Morelos; de conformidad cori 1 legislacion gerieral de
referencia. =~ ot ’

De igual manera, el numeral 18, de la Ley General de la materia, en su primer pérrafo establece: “Es

s y del gobierno del Distiito Federal,
conforme a su disponibilidad presupuestaria, la contratacién de seguros y demds
instrumentos de administracién y transferencia de riesgos para la cobertura de dafios
causados por un desastre natural en los . bieries e infraestructura de sus entidades
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Sfederativas.” De donde se deduce que la titularidad de los intereses ¥ potestades publicas en la
materia, corresponden a la instancia local y no federal, como lo pretende establecer en sus oficios que

se contestan.

En este mismo sentido, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 21, parrafocuarto de la ley
general en cita, que a su letra dice: “La primera instancia de actuacién especializada,
corresponde a las Unidades Interrias de Proteccién Civil de cada instalacién piiblica o
privada, asi como a la autoridad municipal o delegacional que conozca de la situacidn
de emergencia. Ademés, corresponderd en primerd instancia a la unided municipal o
delegacional de proteccién civil el ejercicio de las atribuciones de vigilancia y
aplicacién de medidas de seguridad.”, ]a responsabilidad-directa e inmediata de ejecutar las
medidas de prevencién v las de emergencia son de la autoridad local y municipal. Por otra parte, esta
Dependencia del Ejecutivo Federal no fue requerida o informada en tiempo v forma respecto de los
Iiesgos'a que se encontraba expuesta la “poblacién” a que alude en sus escritos.

' precisado anteriormente, la Ley de Protecci6on Civil para el

Por otra parte y, a mayor abundamiento a lo
Estado de Morelos establece las siguientes obligaciones para el estado y municipios:

o “Obligacién del Estado Yy Ayuntamientos, para reducir los riesgos sobre los agentes afectables
y levar a cabo acciones necesarias para’la identificacién y el reconocimiento de la
vulnerabilidad de las zonas bajo su Jurisdiccion,” (articulo 4, fraccién IIT)

o “La organizacidn y la prestacién de la politica piiblica de Proteccién Civil, corresponden -al
Estado, quien deberd realizarlas en los térrminos de esta Ley y su Reglamento, por conducto de
la Secretarta y los Municipios en sus Tespectivos dmbitos de su competencia;” (articulo 9,
primer pdrrafo) : ' :

o “Corresponde a los ayuntamieritos en sus respectivas jurisdicciones: Establecer el Sistema
Municipal de Proteccién Ciuil en coordinacién con el Sistema de Proteccién Civil Estatal;”
“Coordinar y superuvisar la ejecucién de las acciones del Sistema Municipal de Proteccién
Civil;” (articulo 10, Jracciones I'y II) : . *

o “Investigar, estudiar y evaluar riesqos vy daiios provenientes de agentes perturbadores
naturales o humanos que puedan dar higar a una emergencia o desastre. integrando y
‘ampliando los conocimientos de tales acon tecimientos en coordinactén con las dependencias

responsables”. (23.B, fraccién II).

Asf mismo y de conformidad con la ir’lform'_raci.c’)n dada a conocer a los medios de comunicacién, esa
Direccién General de Proteccién Civil del Estado de Morelos, ya tenia conocimiento del riesgo
inminente que exigia la realizacién de acciones inmediatas en virtud de existir condiciones o
altas probabilidades de que se produjeran los efectos adversos sobre un agente afectable. En
consecueneia se debieron haber aplicado alguna (s) de las medidas de-seguridad previstas en el artfculo
75, dela Ley General de Protecci6ii Civil, comoson: -

“I. Identificacién y delimitacién de lugares o zonas de riesgo;

I1. Control de rutas de evacuacién y acceso a las zonas affectadas;
III. Acciones preventivas para la mouilizacién precautoria de la poblacién y su instalacidn
Yy atencidn en refugios temporales;-

IV. €oordinacidn de los servicios asistenciales;
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V. El aislamiento temporal, parcial o total del éreq afectada;
V1. La suspension de trabajos, actividades y servicios, y
VII. Las demds que en materia.de proteccidén civil determinen las disposiciones

reglamentarias y la legislacién-local correspondiente, tendientes a evitar que se generen o
sigan causando dafios.” _ ‘

Porcuanto a las atribuciones legales citadas en sus oficios, si bien es cierto que la coordinacién ejecutiva
del Sistema Nacional de Proteccién Civil recae en la Coordinacién Nacional, también lo es que, esta
actia en base a las acciones de proteccién civil que realicen los diversos érdenes de
gobierno, segiin se desprende de la simple lectura del art{culo 19, fraccién I, de la Ley General en cita.
En este &mbito normativo y con el fin de promover y apoyar la creacién de las instancias, mecanismos,
instrumentos y procedimientos de cardcter técnico operativo, de servicios y logistica que permitan

la vulnerabilidad, a través de la Direccién General de Proteccién Civil, 10
Estado de Morelos a establecer medidas preventivas inmediatas durante la actual
temporada de Huvias v ciclones tropicales 2017, y se le requirié para que nos enviara un
ejemplar del “Programa Especial de Proteccién Civil para la temporada de Lluvias y Huracanes 2017",
con el propésito de mitigar los riesgos previamente identificados y definir acciones preventivas y de
respuesta para estar en condiciones de atender 1a eventualidad de alguna emergencia o desastre, de
conformidad con los Oficios nimeros CNPC/0413-17/2017, de fecha 18 de abril de 2017; CNPC/0528-
17/2017, de 15 de mayo de 2017y, DGPC/0353/2017, de fecha 22 de marzo de 2017, conforme lo
mandatado en la fraccién IV del citado precepto legal. Sin que hasta el momento hayamos
recibido respuesta alguna sobre el particular, por parte de la Dependencia dignamente

representada por usted. Se adjuntan para pronta referencia.

De igual manera, a través de |a Direccién General de Proteccién Civil se impartié el “Taller para la
Elaboracién de Programas de Proteccién Civil y Programas Especiales” los dias 6 y 7 de junio del afio

ubicado en la Segunda Cerrada de Mercurio No. 19, Col. Jardines de Cuernavaca, C.P. 62360,
Cuernavaca, Mor., dirigido a las autoridades estatales y municipales de proteccién civil del Estado de

Morelos.

. icios y tomando en consideracién lo mandatado por el articulo 8,
fraccion VI, de la ley local en cita, que establece la obligacion del Ejecutivo Estatal para: “Dictar los

Gestion Integral de Riesgos Yy la continuidad de operaciones,
que con ello se realicen acciones de orden Ppreventivo, con especial énfasis en

aquellas que tienen relacién directa con la salud, la educacién, el ordenamiento territorial, la
planeacién urbano-regional, la conservacién y empleo de los recursos naturales, la gobernabilidad y
la seguridad;” resulta im rocedente el planteamiento de su peticién. Y, en relacién a la

problemética expuesta, le comunico que en esta fecha se solicité la intervenci
ambito de su respectiva competencia, intervenga en la
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Pordltimo y, conla finalidad de garantizar. el correcto funciona
la supervisién y la coordinacién de acciones de proteccién civil, para salvaguardar la vida, integridad y

salud de la poblacién, asf como sus bienes; la infraestructura, la planta productiva y el medio ambiente,
le solicito muy atentamente, nos comparta un informe pormenorizado de las acciones de preparacién,
previsién, prevencién, mitigacién identificacién de riesgos, o cualesquier otro (a) de proteccion civil,
que en el marco de la Gestién Integral de Riesgos, fueron realizados (as) por la Dependencia a su digno
cargo, en torno a la problemética, en la que requiere la intervencién de esta Coordinacién Nacional, de
conformidad con los articulos 19, fraccién I, de la Ley General de Proteccién Civil; 5y, dema4s relativos
del Reglamento de la Ley General de Proteccién Civil; 59, fracciones I y IT y 60, fracciones 1y II, del

Reglamento Interior de la Secretarfa de Gobernacién.

Sin otro particular, hago propicia la ocasién para manifestarle nuestro compromiso de sumarnos a la
tarea imprescindible de fortalecer e impulsar las acciones del Sistema Nacional de Proteccién Civil.

ATENTAM TE
EL COORDINADOR NACIONAL DE PR

CCION CIVIL

C.e.p.  GracoLuis Ramirez Garrido Abreu.-Gobernador Constitucional del Estado de Morelos.- Para su debido conocimiento

y efectos.-Presente
Dr. Matfas Quiroz Medina.- Secretario de Gobierno'del Estado de Morelos.- Mismo fin.-Presente

Lic. Gerardo Ruiz Esparza, Secretario de Comunicaciones y Transporte.- Mismo fin.-Presente

Mtra. Arely G6mez Gonzalez, Secretaria de la Funcién Piblica.- Mismo fin.-Presente :

Lic. Luis Ratil Gonzalez Pérez, Presidente de la Comisin Nacional de Derechos Humanos.- Mismo fin.-Presente
Lic. Ricardo de la Cruz Musalem, Director General de Proteccién Civil.- Mismo fin.-Presente

Dr. Carlos Miguel Valdés Gonzélez, Director General del CENAPRED..- Mismo fin.-Presente

Ing. Leonardo Gonzélez Neri, Direccién de Coordinacién Estatal y Municipal de la DGPC.- Mismo fin.-Presente
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