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México, D.F., 3 de Septiembre de 2014.
P-034-2014

MTRO. OSCAR CALLEJO SILVA

Director General de Carreteras

Secretaria de Comunicaciones y Transportes
Presente.

Me refiero al proceso de Licitacion Publica Internacional No. LO-009000999-T232-
2014, en la que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, llevdé a cabo la
contratacion de la “Construccién del Libramiento Poniente de Acapulco, Tr. La Venta-
Bajos del Ejido, km 10+000 al km 21+000, con una seccién de 21.0 m de ancho de
corona, mediante terracerias, obras de drenaje, pavimentos, obras complementarias,
viaductos, estructuras, entronques, sefialamiento horizontal y vertical, en una longitud
de 11.00 km, en el Estado de Guerrero”, procedimiento en el cual el Instituto Mexicano
de Auditoria Técnica, A.C., fue designado como Testigo Social por la Secretaria de la
Funcidén Publica, segun consta en Oficio No. UNCP/309/BMACP/0361/2014, de fecha
21 de abril del 2014.

Sobre el particular, en cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 26 Ter, Fracc. IV
inciso c), de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
por el presente me permito remitir a usted una copia original del Testimonio Publico
elaborado por esta Representacion Social, con motivo del procedimiento de Licitaciéon
Pubica Internacional sefialado en el parrafo anterior

Sin mas por el momento le hago llegar un cordial saludo.

Atentamente,

Instituto Mexicano de Auditoria Técnica, A.C
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TESTIMONIO

LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL N° LO-
009000999-T232-2014, CUYO OBJETO ES LA
“CONSTRUCCION DEL LIBRAMIENTO PONIENTE DE
ACAPULCO, TR. LA VENTA - BAJOS DEL EJIDO, KM
10+000 — KM 21+000, CON UNA SECCION DE 21.0 M. DE
ANCHO DE CORONA, MEDIANTE TERRACERIAS,
OBRAS DE DRENAJE, PAVIMENTOS, OBRAS
COMPLEMENTARIAS, VIADUCTOS, ESTRUCTURAS,
ENTRONQUES, SENALAMIENTO VERTICAL Y
HORIZONTAL EN UNA LONGITUD DE 11.0 KM. EN EL
ESTADO DE GUERRERO”.
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México, D.F., a 4 de septiembre de 2014.

TESTIMONIO PUBLICO

Instituto Mexicano de Auditoria Técnica, A. C. (IMAT), Testigo Social autorizado por la
Secretaria de la Funcién Publica, con Registro PMOACO003, en cumplimiento de lo
dispuesto en los articulos 27 Bis, fraccion 1V, inciso ¢), de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas y 56 de su Reglamento, emito el presente
Testimonio Publico sobre la Licitacién Publica Internacional N° LO-009000999-T232-
2014, cuyo objeto es la “Construccion del Libramiento Poniente de Acapulco, Tr. La Venta
— Bajos del Ejido, Km 10+000 — Km 21+000, con una seccién de 21.0 m. de ancho de
corona, mediante Terracerias, Obras de Drenaje, Pavimentos, Obras Complementarias,
Viaductos, Estructuras, Entronques, Sefialamiento Vertical y Horizontal en una longitud
de 11.0 Km. En el Estado de Guerrero”.

. ANTECEDENTES.

1. Mediante oficio N° UNAOPSPF/309/BM/0220/2006 del 23 de marzo de 2006,
suscrito por el Lic. Rodolfo H. Lara Ponte, Titular de la Unidad de Normatividad de
Adquisiciones, Obras Publicas, Servicios y Patrimonio Federal, de la Secretaria de
la Funcién Publica, le fue notificada a este Instituto la resoluciéon favorable a su
solicitud de registro como Testigo Social, quedando inscrito con el numero
PMOACO003.

2. Mediante oficio UNCP/309/BMACP/0361/2014 de fecha 21 de abril del 2014, el
Titular de la Unidad de Normatividad de Contrataciones Publicas, de la Secretaria
de la Funcién Publica, designé al Instituto Mexicano de Auditoria Técnica, A. C.,
como Testigo Social, para atestiguar la Licitacién Publica Internacional
correspondiente a la “Construccién del Libramiento Poniente de Acapulco, Tr. La
Venta — Bajos del Ejido, Km 10+000 — Km 21+000, con una seccién de 21.0 m. de
ancho de corona, mediante Terracerias, Obras de Drenaje, Pavimentos, Obras
Complementarias, Viaductos, Estructuras, Entronques, Sefialamiento Vertical y
Horizontal en una longitud de 11.0 Km. en el Estado de Guerrero”

3. Mediante Oficio N° TS-IMAT-0363-001-2014 del 22 de abril de 2014, se solicité a la
Convocante nos remitiera la documentacion relacionada con la Preconvocatoria
(Convocatoria, Modelo de Contrato, anexos y Especificaciones en su caso),
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Calendario estimado de actividades a desarrollar, investigacion de mercado, asi
como cualquier otro documento que sea relevante y util para la licitacion.

4. El 30 de abril de 2014, mediante escrito N° P-017-2014, el Presidente del VI
Consejo Directivo del IMAT, designé al Lic. Juan Alberto Morales Almonte como
representantes de este Instituto dentro de los actos desarrollados en el
procedimiento licitatorio que nos ocupa.

il. DEFINICIONES.

Para efectos del presente Testimonio Publico se entendera por:

CompraNet:

Convocante:

IMAT:
Instituto:

La Licitacién:

Ley:
Reglamento:
SCT:

Secretaria:

Sistema Electronico de Contrataciones Gubernamentales.

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes a través de la Direccién
General de Carreteras.

Instituto Mexicano de Auditoria Técnica, A. C.

El Instituto Mexicano de Auditoria Técnica, A. C.

La Licitacién Publica Internacional N° LO-009000999-1232-2014 cuyo
objeto es la “Construccién del Libramiento Poniente de Acapulco, Tr. La
Venta — Bajos del Ejido, Km 10+000 — Km 21+000, con una seccion de
21.0 m. de ancho de corona, mediante Terracerias, Obras de Drenaje,
Pavimentos, Obras Complementarias, Viaductos, Estructuras,
Entronques, Sefialamiento Vertical y Horizontal en una longitud de 11.0
Km. En el Estado de Guerrero”.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

El de la Ley.

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Secretaria de la Funcién Puablica.
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. ESQUEMA DE CONTRATACION.

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes, por conducto de la Direcciéon General
de Carreteras, con base en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionadas con las
Mismas y su Reglamento, pretende llevar a cabo una Licitacion Publica Internacional,
para la adjudicacion de un Contrato de Obra Publica a Precios Unitarios y Tiempo
Determinado para realizar la “Construccion del Libramiento Poniente de Acapulco, Tr. La
Venta — Bajos del Ejido, Km 10+000 — Km 21+000, con una seccion de 21.0 m. de ancho
de corona, mediante Terracerias, Obras de Drenaje, Pavimentos, Obras
Complementarias, Viaductos, Estructuras, Entronques, Sefialamiento Vertical y
Horizontal en una longitud de 11.0 Km. En el Estado de Guerrero”.

IV. DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO.

Durante el desarrollo del procedimiento de contratacién que nos ocupa, se presentaron
diversos acontecimientos, entre los que destacan los siguientes:

1. Una vez que el IMAT fue notificado de su designacién como Testigo Social, mediante
oficio No. UNCP/309/BMACP/0363/2014, en el Procedimiento de Contratacidn,
este Testigo Social mediante comunicados N° TS-IMAT-0363-001-2014 y TS-IMAT-
0363-002-2014, del 22 de abril y 2 de mayo de 2014, respectivamente, solicito a la
Convocante la informacién correspondiente al proyecto objeto de La Licitacién (Pre-
convocatoria, modelo de contrato, especificadores y calendario de actividades).

2. El 19 de mayo de 2014, la Convocante informo a este Testigo Social que las Pre-
Convocatoria de la Licitacion fue publicada en la pagina electronica de CompraNet.

3. El 23 de mayo de 2014 este Testigo Social y la Convocante, llevaron a cabo una
reunion de trabajo en las instalaciones de la SCT, en la que se realizé una revision
preliminar al contenido de la Preconvocatoria y sus Anexos, en donde se plantearon,
entre otros comentarios, los relacionados con evaluacién de propuestas elegibles (en
el apartado denominado Adjudicacién del Contrato), el anticipo y su amortizacion,
acordandose que el 27 de mayo de 20014, se continuaria y concluiria la revision final
de la Preconvocatoria.

4. El 27 de mayo de 2014 la SCT y este Instituto, llevaron a cabo la revision final al
contenido de la Preconvocatoria y sus Anexos, conforme al escrito elaborado por este
Representante del Testigo Social IMAT.
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En dicha reunién se expuso brevemente la forma en que se desarrollaria la Visita al
sitio de los trabajos, manifestando esa Convocante que nos harian llegar el programa
de actividad que se seguiria el 06 de junio de 2014 durante dicho acto.

Mediante comunicado del 2 de junio de 2014, este Testigo Social entregé a la
Convocante diversos comentarios relacionados con el contenido de la
Preconvocatoria y sus Anexos, los cuales fueron atendidos por esa SCT mediante el
oficio No. 3.1.3.3.-040/2014. Documentos que en su parte medular sefalan lo
siguiente:

“Sobre el particular, es de comentar que una vez revisada la documentacion que
nos fue proporcionada por es Convocante, respecto del Procedimiento Licitatorio
que nos ocupa, se desprenden los siguientes comentarios:

Comentario TS: A lo largo de la convocatoria, existen diversos pérrafos que en su
parte final tienen la leyenda "NO APLICA”, sin embargo, puede causar confusion
entre los licitantes, razén por la cual seria adecuado eliminar dichos péarrafos para
evitar cualquier tipo de confusion.

Respuesta SCT: La Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT), para la
infraestructura carretera, cuenta con un Modelo General de Bases de Licitacion,
elaborado por un grupo interdisciplinario de trabajo, integrado por representantes
de las Direcciones Generales de la Subsecretaria de Infraestructura y la
Coordinacién de Centros SCT, asi como la unidad de Asuntos Juridicos y el Organo
Interino de control de Ja SCT, por lo que cuando se particularizan las Bases de la
Licitacién para una obra en especifico aquellas Bases o requerimientos que no se
utilizaran por la naturaleza de la licitacién para una obra en especifico aquellas
Bases o requerimientos que no se utilizan por la naturaleza de la licitacién, se les
indica la leyenda “NO APLICA’, lo cual a la fecha no se ha presentado a confusion.

Comentario TS: En la convocatoria se menciona que la Licitacién que nos ocupa
es una Licitacién Ptblica Internacional, sin embargo, no se precisa con claridad cuél
de las dos modalidades a que refiere el articulo 30 de la LOPSRM se refiere —
internacional bajo la cobertura de tratados o internacional abierta -, por lo que en
opinién de este Testigo Social seria adecuado precisar a qué modalidad se refiere,
con el objeto de evitar confusiones entre los Licitantes.

Respuesta SCT: En la Base Primera de esta licitacion se precisa que las personas
fisicas o morales que pueden participar en esta licitacion son nacionales y
extranjeras de paises con los cuales México tenga celebrado un tratado de libre
comercio, conforme a lo previsto en la Fraccién Il del articulo 30 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas (LOPSRM). Sin embargo en la
Convocatoria que se subié al Sistema de CompraNet el pasado 29 de mayo de 2014
se sefalé desde el encabezado lo que comenta.

Comentario TS: De acuerdo con la Convocatoria se cuenta con recursos
autorizados en el FONADIN, razén por la cual le agradeceremos nos proporcione

5de43

San Lorenzo No. 153 - 602
Col Del Valle, México, D.F., C.P. 03100

Tel.. 55-75-03-54 _ Instituto Mexicano de Auditoria Técnica, A.C.
www,imat-ac,org.mx, contacto@imal-ac.org.mx

\



i

imat
dicha autorizacion, con el objeto de conocer su contenido.

Respuesta SCT: Se entrega copia del acuerdo mediante el cual el FONADIN
autorizé los recursos para la construccién del Libramiento Poniente de Acapuico.

Comentario TS: De acuerdo con el numeral 4, la informacién necesaria para que
los licitantes integren sus propuestas técnica y econdmica, que no esta en el
Sistema CompraNet, estara a disposicion de los interesados en las oficinas de LA
CONVOCANTE, menciondndose tinicamente el “PROYECTO DE EJECUCION DE
LOS TRABAJOS”.

De acuerdo con lo anterior, ;El Proyecto de ejecucion de los Trabajos es el tnico
documento que no esté disponible en CompraNet?

Respuesta SCT: Hasta el momento si, el proyecto es el tnico documento de la
licitacion que no esta en el Sistema CompraNet, exceptuando los documentos que
se generen o se entreguen, en su caso, en las juntas de aclaraciones que se
celebren.

Comentario TS: Documentacién distinta a la Proposicion.

En la Fraccién VI, inciso b), del representante legal de EL LICITANTE, se sefiala
que en el caso de personas extranjeras, deben proporcionar los datos de las
escrituras publicas en las que le fueron otorgadas las facultades de representacion
y su identificacion oficial, asi como un escrito bajo protesta de decir verdad, en el
que sefialen que los documentos entregados cumplen con los requisitos necesarios
para acreditar la existencia de la persona moral y del tipo o alcances juridicos de las
facultades otorgadas a sus representantes legales.

De acuerdo con lo anterior, nos surge la siguiente duda ¢;Durante el Procedimiento
Licitatorio no seré necesario que los Licitantes extranjeros — personas morales -
entreguen los documentos con los que acrediten su existencia legal y la
personalidad de sus representantes?

Respuesta SCT: La documentacion que se solicita a EL LICITANTE para acreditar
su personalidad juridica es estrictamente la sefialada al respecto en el articulo 61,
fraccién VI del Reglamento de la LOPSRM y se presenta bajo protesta de decir
verdad: por lo que se considera que no es necesario que los licitantes extranjeros
entreguen en su propuesta de concurso cualquier otro documento adicional al
respecto, ya que seriamos omisos a lo indicado en la normatividad anteriormente
invocada y motivo de una posible inconformidad.

Comentario TS: En el ditimo pérrafo de la fraccion VIl de este apartado se sefiala
que: los Licitantes deben presentar, entre otros documentos, la constancia de la
institucion financiera sobre la existencia de cuenta de cheques abierta a nombre del
beneficiario, que incluya el nimero de cuenta con 11 posiciones, asi como la Clave
Bancaria Estandarizada (CLABE) con 18 posiciones; en este tenor, ;Que pasara en
el caso de que la constancia se trate de una cuenta que no es de “cheques abierta™?
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Respuesta SCT: Es conveniente precisar que, la constancia de la cuenta de
“cheques abierta” la debe de presentar tnicamente EL LICITANTE GANADOR
previo a la firma del contrato, como se establece en primer péarrafo de la fraccion VIl
de la Base Primera de esta Licitacion y esta cuenta es para el pago de anticipo,
estimaciones, etc., mediante transferencia electrénica; por lo que se considera que
no es posible que se presente la eventualidad que sefiala.

Comentario TS: Proceso de Licitacion

De acuerdo con este apartado, el servidor publico que presidird la junta de
aclaraciones si lo considera necesario podré citar a una ulterior junta.

En este caso, ;Cuéles son las directrices 0 aspectos que deberan ser considerados
por el Servidor Publico que preside la Junta de Aclaracion, para determinar la
necesidad de llevar a cabo mas juntas de aclaraciones o determinar que resulta
innecesaria una Junta de aclaraciones adicional?

Respuesta SCT: Sera en funcién de las dudas, razonables y oportunas, que tengan
los licitantes interesados en participar, considerando el tiempo necesario para
preparar la oferta después de haber resuelto las dudas o precisiones que en su caso
se realicen a la convocatoria.

Comentario TS: Revisién Preliminar.

De acuerdo con esta seccion, a fin de facilitar el procedimiento de contratacién la
SCT, a solicitud de EL LICITANTE, efectuara una revision preliminar respecto de la
especialidad, experiencia y capacidad de los interesados, asi como de la
documentacion distinta a la propuesta técnica y econémica de acuerdo con lo
establecido al respecto en EL. REGLAMENTO de LA LEY.

Al respecto, en opinién de esta Representacién Social, seria adecuado que esa
Convocante precise lo siguiente:

e Los preceptos normativos de la LOPSRM (Articulo 36) y de su Reglamento
(articulo 60), en que sustenta esta revision.
e El procedimiento que se seguiré en la revisién preliminar.

Lo anterior, con el objeto de garantizar los mismos requisitos y condiciones para
todos los participantes, conforme a lo sefialado en el articulo 27, tercer parrafo, de
la LOPSRM.

Respuesta SCT: Se considera que Ia revisién preliminar indicada en este apartado
establece las mismas condiciones y requisitos para todos los licitantes interesados
en participar en esta licitacion debido que, es para todo aquel licitante que lo solicite,
asi como la experiencia, especialidad y demés requisitos motivo de revision
preliminar esté bien definidos en las bases de esta convocatoria, por lo que no se
advierte que infrinja lo previsto en el articulo 27, tercer parrafo de la LOPSRM.
Adicionalmente es de comentar que en dicho apartado se indica claramente que la
revisién se hara conforme a lo o previsto al respecto en EL REGLAMENTO de LEY.
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Comentario TS: Adjudicacién del Contrato.

De acuerdo con este numeral, esa Convocante por economia procesal, solo
evaluara aquellas propuestas elegibles que, una vez determinada la proposicion que
econémicamente obtenga el mayor puntaje y sea solvente técnicamente, por haber
obtenido los puntos minimos requeridos en LA CONVOCATORIA; puedan
numéricamente alcanzar o superar el puntaje obtenido por esta, lo cual se indicara
en el fallo correspondiente.

Al respecto, es de comentar que la redaccién de dicho apartado es poco clara, por
lo que en nuestra opinién debe ser redactada con mayor precision.

Respuesta SCT: Es conveniente mencionar que la redaccion que actualmente se
tiene a cumplido claramente su objetivo de informar a los licitantes las reglas sobre
las cuales se haré la revision de propuestas, sin que a la fecha después de cuatro
afios de su implementacién haya generado preguntas o dudas al respecto. Sin
embargo estamos en la mejor disposicion de revisar la redaccién que nos
propongan.

Comentario TS: Adicionalmente a lo anterior, en este apartado se indica que esa
Convocante esté considerando lo sefialado por la Secretaria de la Funcién Publica
en el oficio No. UNCP/309/NC/0.-1077/2010 de fecha 8 de diciembre de 2010.

Al respecto, le agradeceré nos proporcione dicho documento para conocer su
contenido, asimismo, es de comentar que de conformidad con lo sefialado en el
articulo 7 del Reglamento de la LOPSRM, las opiniones que emita las Secretaria no
tendran el caracter de criterio de interpretacién de aplicacion general, ni de
disposicion administrativa; aspecto que deberd ser considerado por esa
Convocante.

Respuesta SCT: Se entrega copia del oficio solicitado.
Comentario TS: Experiencia y Capacidad.

En el numeral 1 se sefiala que si una 0 mas personas estan comprometidos al
mismo tiempo en la ejecucion de otros trabajos adjudicados por LA CONVOCANTE,
el subrubro correspondiente tendréd una calificacién de cero (0). En este caso,
¢ Coémo verificara esa SCT si el personal estéa comprometido en otros proyectos? y
¢ Quién se encargara de realizar dicha verificacién?

Respuesta SCT: Se considera conveniente mencionar que, conforme lo sefiala la
Base Quinta, numeral 1, cuarto parrafo de la convocatoria a esta licitacion, el
personal que no debe estar comprometido al mismo tiempo en otros trabajos se
refiere lnicamente a contratos adjudicados por LA CONVOCANTE, no por otras
Unidades Administrativas del Sector u otras Dependencias, lo anterior es asi debido
a que una persona no puede estar trabajando al mismo tiempo en dos lugares
diferentes, ni un licitante debe realizar su curriculum para cumplir un requisito
solicitado. La verificacién se hara en los expedientes de licitaciones llevadas a cabo
por LA CONVOCANTE, mediante la revision y evaluacién de los documentos
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entregados por el LICITANTE y quien hara dicha verificacion es el area de
contratacion de la DGC, responsable de la evaluacién de propuestas.

Comentario TS: Conforme al numeral 4, inciso a), los Licitantes deberan presentar,
entre otros documentos, la acreditacion, expedida por institucion mexicana facultada
para ello. En este caso, ;Quiénes son las instituciones facultadas para expedir la
acreditacion solicitada?

Respuesta SCT: Por las caracteristicas, complejidad y magnitud de este tipo de
obras y con el objeto de asegurar la calidad de los trabajos, asi como que los
materiales que se utilicen en la construccién de las mismas cumplan con las normas
y especificaciones del proyecto, es necesario que las empresas cuenten en campo
con un laboratorio y personal que realice el control de calidad de los materiales.

Por lo cual es importante que el laboratorio que EL LICITANTE proponga para
ejecutar la obra cuente con la APROBACION de la Direccién General de Servicios
Técnicos o la Unidad General de Servicios Técnicos del Centro SCT que
corresponda o la ACREDITACION expedida por una institucion mexicana facultad
para ello como puede ser la Entidad Mexicana de Acreditacion (EMA), conforme se
establece en las Base Quinta, numeral 4, inciso a) de la convocatoria a esta
licitacion.

Comentario TS: El numeral 5 de esta seccién, refiere que los Licitantes deben
presentar en su propuesta la relaciéon de maquinaria y equipo de construccién
disponible y necesario para el desarrollo de los trabajos, indicando si son de su
propiedad, arrendadas con o sin opcién a compra, precisando para el caso de
maquinaria o equipo de construccién arrendado, con o sin opcién a compra, la carta
compromiso cotrespondiente.

En el caso de que la maquinaria sea propiedad del Licitante, ;Deberéa acreditar tal
situacion mediante algtin documento, o0 no seréa necesario?

Respuesta SCT: No se requiere ningtin ofro documento, solo su manifestacion de
que la maquinaria y equipo propuesto para la ejecucion de lo obra es de su
propiedad.

Comentario TS: Anticipos.

En esta seccion la Convocante sefiala que: “toda vez que la obra presente un
avance del 5%, le sera otorgado un anticipo en términos de lo dispuesto por el
articulo 50 fraccién Il de LA LEY del 30% (Treinta por ciento) del monto del contrato”,
de acuerdo con lo anterior, ;Se debe entender que el anticipo le serg entregado a
la Contratista una vez que la obra tenga un avance del 5%7? y ;Cémo se llevara a
cabo la amortizacién de dicho anticipo?

Respuesta SCT: En la convocatoria que se subio al sistema CompraNet el 29 de
mayo de 2014 en la Base Sexta se indic6 que el anticipo sera del 30% y se entregaré
previo al inicio de los trabajos como se establece en el articulo 50, fraccion | y Il de
la LOPSRM.
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Comentario TS: Fechas, Plazos y Montos Autorizados.

De acuerdo con el inciso a) la fecha estimada para el inicio de los trabajos sera el
dia 9 de julio de 2014, sin embargo, el numeral 3 de la Convocatoria sefiala que el
acto de presentacion y apertura de proposiciones sera el 8 de julio, favor de verificar
tal aspecto.

Respuesta SCT: £n la convocatoria que se subio al sistema CompraNet el 29 de
mayo de 2014 se corrigieron las fechas.

Comentario TS: Causas expresas de desechamiento.

En el numeral 3 de las causales generales de desechamiento, se sefiala que sera
causal de desechamiento el que se acredite fehacientemente con la documentacién
idénea que la informacién o documentacién proporcionada por EL LICITANTE es
falsa; en este caso ;Quién sera la encargada de verificar que la documentacion no
sea falsa?

Respuesta SCT: El area de contratacién de la DGC, responsable de hacer la
revision de las propuestas presentadas por los licitantes, mediante la revision y
cotejo de los documentos entregados por EL LICITANTE.

Comentario TS: MODELO DE CONTRATO

De una lectura al modelo de contrato se puede apreciar que se trata de un borrador
al cual le hacen falta diversa informacion y en cierfos casos, como es a manera de
ejemplo en las declaraciones, se sefialan diversas redacciones que aplican para
supuestos diferentes; por lo que le agradeceremos nos proporcione el contrato en
el que se llenen los datos que ya se conocen y precise la redaccion de las Clausulas
que aplicaran en el caso que nos ocupa, para poder realizar una revision completa
a dicho documento.

Respuesta SCT: Se considera conveniente mencionar que el modelo de contrato
que esté incluido en los documentos de la convocatoria no es un borrador. Conforme
a lo sefialado en el articulo 31, fraccién XXV es un MODELO de contrato al que
para esta licitacion se sujetaran las partes; el CONTRATO que se suscriba con el
licitante ganador, en su caso, serd el modelo de contrato requisitado con toda la
informacién del licitante ganador y la contenida en las Bases de la Licitacion. Este
documento seré puesto a disposicién del Testigo Social en su oportunidad en tiempo
y forma.

Sin embargo, si a su juicio y conforme a la normatividad aplicable en la materia
considera que debe cambiarse o anularse o incluirse algun clausulado, le
agradeceriamos nos lo precise para ponerlo a consideracién de la Unidad de
Asuntos Juridicos de la SCT, quien es la encargada de emitir los modelos de
contrato conforme a lo previsto en el numeral 5.14.3 de Bases y Lineamientos de
las Politicas Bases y Lineamientos de esta SCT. (...)”
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7. Mediante correo electronico del 25 de agosto de 2014, este Testigo Social
manifesté a la Convocante que el 18 de agosto de 2014, el Testigo Social IMAT,
por conducto de sus representantes, acudié al Centro SCT Guerrero, para la firma

N
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6. Mediante comunicado No. TS-IMAT-0361-005-2014 del 30 de julio de 2014, este
Testigo Social (con relacién al diferimiento del Fallo), solicité a la Convocante
sefialara dia y hora para llevar a cabo el acto de Fallo y no dejar abierta la fecha
hasta “Nuevo Aviso”.

del contrato, sin que se llevara a cabo dicho acto.

Por lo que se solicité informacion respecto de la nueva fecha en la que se llevaria
a cabo la formalizacion de tal instrumento juridico, a efecto de estar en condiciones

de llevar a cabo la testificacion oportuna.

V. PARTICIPACION

a) Programa de los actos de la Licitacion.

Fecha de Publicacion

en Compranet

Fecha Junta de
Aclaraciones

Fecha Visita de
Obra

Fecha Presentacién
y Apertura de
Proposiciones

29/May/2014

09/Jun/2014

b) Publicaciéon de la Convocatoria.

Los Representantes del Testigo Social verificaron que la Convocatoria a la Licitacion fue
publicada en CompraNet y en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de mayo de 2014,
de conformidad con lo sefialado por el articulo 32 de la Ley.

c) Visita al Sitio.

El 6 de junio de 2014, se llevé acabo la visita al sitio de los trabajos, de conformidad con

lo siguiente:

06/Jun/2014
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¢ Lacita fue alas 10:00 horas, en la Caseta "La Venta" ubicada en el km. 365 de la
Autopista del Sol (México - Acapulco) en Acapulco, Gro.

e Los servidores publicos de la SCT, los Licitantes que acudieron a la visita, asi
como los representantes del Testigo Social, nos trasladamos al KM 12+000 del
Libramiento Poniente de Acapulco.
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En el KM 12+000 del Libramiento Poniente de Acapulco, los servidores publicos
de la SCT expusieron, con el apoyo de una mampara y un mapa de la zona, el
trayecto que debe seguirse para la “Construccion del Libramiento Poniente de
Acapulco, Tr. La Venta — Bajos del Ejido, Km 10+000 — Km 21+000, con una
seccion de 21.0 m. de ancho de corona, mediante Terracerias, Obras de Drenaje,
Pavimentos, Obras Complementarias, Viaductos, Estructuras, Entronques,
Sefialamiento Vertical y Horizontal en una longitud de 11.0 Km. en el Estado de
Guerrero”.
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La Convocante pregunto a los Licitantes si tenian alguna pregunta o duda respecto
de lo expuesto, a lo que los licitantes sefialaron que no.

La Convocante hizo del conocimiento a los participantes que la primer junta de
aclaraciéon tendria verificativo a las 10:30 horas del 9 de junio de 2014 en la
Direccién General de Carreteras, Direccién General Adjunta de Construccion y
Modernizacion de Carreteras Federales Direccion de Contratacion; con direccion
en Av. Insurgentes Sur Num. 1089, Piso 14 Ala Poniente, Colonia Noche Buena,
Cadigo Postal 03720, Delegacion Benito Juarez.
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d) Juntas de Aclaraciones.

12 Junta de Aclaraciones.

Se llevo acabo el dia 09 de junio de 2014, a las 10:30 horas, en la Sala de Juntas de la
Direccion de Contratacion de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, en la
Ciudad de México. Los licitantes que asistieron a esta junta, fueron los siguientes:

Nombre Liokente

Gami Inganierin E instalaciones. SA de CV.

“ingenieros Civiles Asociados. SA de CV.
Consultore y Edficacion Segura. S A de C V.
Constructora San José. SA

Promotora y Desarrolladore Mexicana S A de C V.
MG Infreestructura, S. A de C.V.

"Grupo Covesa. S A Je_CV
OMEGA Construcciones Industriales. S A de C V.
Mbota-Engl Mixico. S A de CV.

. &Eulsou de Desarrollo imtegral S A de C\.
FCC Construccién. SA
Tredeco,. S A de C V.
Gutidrrez de Vaelazco, SA de CV
Constructore Gracebe. SA de C.V.

" Edinoss. SA deC V.

Freyssinet de Mexco. SA deCV.
Demovial. S A de C.V
Cocenal , SAP| daCV

" Pavimentos de la Laguns SA de CV
Copiss Constructors Pirnaice, S A
Ed¥iceciones is Guardiens. S A de C V.
Produoctos v Estructuras de Conoreto, S A de C V.

) Trnnsportn-clonasy Construcciones Tamauipe;s‘_s._A de C V.
Constructora | Edificadors GIA+A S A daC V.

Asesoria y construcciones Mexicanas. S A de C V.

EPCCOR.SA deCV
Grupo Promotor de Dasarrolic e Infreestructura. SA de C.V.
.'C_onstruccionesl;desem.sz decVv. a
Macoss. SA deCV
Compaiiie Cardri SA de CV
DC Grupo constructor. S A de C V
“Isolux de México, SA da C V. B o
CAABSA Constructore SA de C V.
Cperadors CICSA S A deC.V
) In-dunrid de Construccio_nel Mexicensgs. SA de CV
Pavimentos y Construccionas de Guerrerc. SA de CV
Kouro Deserrollos . S A de C V.
CAPI ConstruotoraS A da C. V.
Consorcio Indunri; v Constructor I‘i.'lnc.-rm_ SA deCV

e y
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En este acto se recibieron preguntas de los siguientes Licitantes:

Nombre dei Participante Presentadas

Caabsa, S.A de C.V.

Construcciones Aldesem, S.A de C.V.

Coposa Constructora Pirenaica, S.A.

Edificaciones la Guardiana S.A de C.V.
EPCCOR,S.A.deC.V.
FCC Construccion, S.A
Ingenieros Civiles y Asociados S.A. de C.V. 15

4

4

4

Grupo Promotor de Desarrollo e Infragstructura, S.A. de C.V. 3
5

1

8

Isolux de México, S.A. de C.V. 6
Monta-Engil México, S.A de C.V. 8
OMEGA Consirucciones Industriales, S.A. de C.V. 2
Pavimentos de la Laguna 2
Promotoray Desarrolladora Mexicana S.A. de C.V. 3
Operadora CICSA, S.A. de C.V. 13
Consorcio Industrial y constructor Mexicano, S.A de C.V. 4
Constructora Gracabe S.A de AC 1
Kouro Desarrollo, S.A. de C.V. 1
Tradeco, S.A de C.V. 2

Total: 85

Asimismo, se informé a los participantes que en la segunda junta de aclaraciones se
daria respuestas a las preguntas presentadas en este acto.

22. Junta de Aclaraciones.

Se llevd acabo el dia 17 de junio de 2014, en la sala de Juntas de la Direccion de
Contratacion de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, en donde asistieron las
siguientes empresas:

Nombre Licitante

Gami Ingenieria E Instalaciones, S A. de C.V.

Ingenieros Civiles Asociados, S.A. de C.V.

Constructora San José, S.A

Promotora y Desarroliadora Mexicana S.A. de C.V.

OMEGA Construcciones Industriales, S.A. de C.V.

Grupo Promotor de Desarrollo e Infraestructura, S.A. de C.V.
Grupo Covasa, S.A. de C.V.

16 de 43

San Lorenzo No. 153 - 602
Cal Del Valle, México, D.F., C.P. 03100

lel.: 55-75-03-54 Instituto Mexicano de Auditoria Técnica, A.C.

wwnw.imat-ac.org.nx, contacto@imat-ac.org.mx



ima

Tradeco, S.A. de C.V.

Edinosa, S.A. de C.V.

FCC Construccion, S.A.

Operadora CICSA, S.A. de C.V.

Edigusa, S.A. de C.V.

CAPI Constructora S.A. de C.V.

Alvarga Construcciones, S.A. de C.\.
Constructora y Edificacion Segura, S.A. de C.V.
Cocanal , S.AP.l. de C.V.

Alfa Proveedores y Contratistas, S.A. de C.\.
Constructora y Edificadora GIA+A S.A. de C.V.
Productos y Estructuras de Concreto, S.A. de C.V.

Asesoria y construcciones Mexicanas, S.A. de C.V.
EPCCOR,S.A.deC.\V.

Construcciones Aldesem, S.A, de C.V.

Isolux de México, S.A. de C.V.

CAABSA Constructora S.A. de C.V,

Mexpresa, S.A. de C.V.

Grupo Mexicano de Desarrollo S.A. de C.V.

Ingenieria y Arquitectura Carmar S.A. de C.V.

Nacional de Puentes y Estructuras S.A. de C.V.

Trasportaciones y Construcciones Tamaulipecos, S,A. de C.V.

En este acto la Convocante entreg6 a los Licitantes un disco compacto con la siguiente
informacion;

* Manifestacion de Impacto Ambiental (MIA)

» Plantas y Procesos Eléctricos KM. 10+000 al KM. 21+000
»  Seccidn Estructural

* PIV Ubicado Entronque los Ejidos

* Nuevamente se Incluye el Proyecto Ejecutivo

» Plano General Puente Auxiliar.

Asimismo, la SCT dio respuesta a las preguntas formuladas por los licitantes en la
primera junta de aclaraciones, al tenor de lo siguiente:

Preguntas
Nombre del Participante Presentadas | Contestada

S
Caabsa, SAde CV 4 4
Construcciones Aldesem, S.A. de C.V. 4 4
Coposa Constructora Pirenaica, S.A 4 4
Grupo Promotor de Desarrollo e Infraestructura, S.A. de C.V. 3 3
Edificaciones la Guardiana S.A. de C.V. 5 5
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EPCCOR,S.A.de C.V. 1 1
FCC Construccion, S.A 6 6
Ingenieros Civiles y Asociados S.A de C.V. 15 15
Isolux de México, S.A. de C.V. 6 6
Monta-Engil México, S.A de C.V. 8 8
OMEGA Construcciones Industriales, S.A. de C.V. 2 2
Pavimentos de la Laguna 2 2
Promotoray Desarrolladora Mexicana S.A de C.V. 3 3
Operadora CICSA, S.A. deC.V. 13 13
Consorcio Industrial y constructor Mexicano, S.A. de C.V. 4 4
Constructora Gracabe S.A. de AC, 1 1
Kouro Desarrollo , S.A. de C.V. 1 1
Tradeco, S.A de C.V. 2 2
Total: 85 85

Finalmente, la Convocante recibi6 diversas preguntas formuladas por los Licitantes, las
cuales se enlistan a continuacién, para pronta referencia:

Nombre del Participante Presentadas

Caabsa, S.A. de C.V. 5
Construcciones Aldesem, S.A. de C.V. 9
Edificaciones la Guardiana S.A. de C.V. 5
EPCCOR,S.A.deC.V. 3
FCC Construccion, S.A. 10
Ingenieros Civiles y Asociados S.A. de C.V. 6
OMEGA Construcciones Industriales, S.A. de C.V. 2
Constructoray Edificadora Gia+A. S.A. de C.V 2

Total: 42

32 Junta de Aclaraciones.

Se realiz6 el 23 de junio de 2014, en ella participaron los siguientes licitantes:

Nombre Licitante

Ingenieros Civiles Asociados, S.A de C.V.

Constructora San José, S.A

Promotora y Desarrolladora Mexicana S.A de C.V.
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Grupo Promotor de Desarrolio e Infraestructura, S.A de C.V.
FCC Construccion, S.A

Edinosa, S.A de C.V.

Proyco GR, S.A de C.V

Constructoray Edificacién Segura, S.A de C.V.

Coinhomex, S.A de C.V.

Impulsora de Desarrollo Integral S.A de C.V.

Edificaciones La Guardiana, S.A. de C.V.

Coconal, S AP.l1de C.V.

Asesoria y construcciones Mexicanas, S.A. de C.V.

Productos y Estructuras de concreto, S.A. de C.V.
EPCCOR,S.A.deC.V.

Construcciones Aldesem, S.A de C.V.

Isolux de México, S.A de C.V.

Grupo Mexicano de Desarrollo S.A. de C.V.
Alvarga Construcciones, S.A. de C.V.

OMEGA Construcciones Industriales, S.A. de C.V.
Constructora y Edificadora Gia+A. S.A. de C.V
Tradeco, S.A de C.V.

Es de comentar que en este acto la Convocante sefald diversas modificaciones
realizadas a la Convocatoria y sus Anexos, entre las que se encuentran las siguientes:

6.2.- EL LICITANTE, en la Base Decima Segunda de la convocatoria a esta licitacion,
como requisito adicional, el formular su proposicién debera incluir y considerar un
inciso “v” que dice:

“v".- EL LICITANTE, al formular su proposicion, debera considerar en sus COSTOS
INDIRECTOS de obra la adquisicién de una FIANZA por $10°000,000.00 expedida
por cualquier afianzadora mexicana, que asegure el debido cumplimiento de las
condicionantes establecida en la MIA-R. Esta fianza deberé ser entregada a la
Residencia de Obra del Centro SCT Guerrero previo al inicio de los trabajos.

Lo anterior para dar cumplimiento a lo dispuesto en el punto 2, de las
CONDICIONANTES de la Manifestacién de Impacto Ambiental modalidad Regional
(MIA-R) , del resolutivo emitido por la direccion General de Impacto Ambiental de la
secretaria de Medio ambiente y Recursos Naturales, en el oficio S.G.P.A./DGIRA-
DG-3465.11 de fecha 10 de mayo de 2011.
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6.2.- Se les recuerda a los Licitantes, que en caso de acreditarles que proporcionaron
informacién Falsa, tanto en la integracién de sus contratos, como en el personal
propuesto, se procedera conforme a lo indicado en el Articulo 31 fracciones XXI'Y
XXIIl de la Ley de Obras Publica y Servicios Relacionados con las mismas y en

articulo 69 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Relacionados con las
Mismas.

Es este acto se entreg6 a los Licitantes un disco compacto con la siguiente informacion;

e Catalogo de conceptos FORMA E-7 y especificaciones Generales y
Particulares, los cuales sustituyen a las anteriormente entregadas.

e 7.2.- Entronque Punta Diamante, dos Estructuras; Parapetos T 34.4.1y T
34.3.1 y Cambio de Uso de Suelo.

Asimismo, se dio respuesta a las preguntas presentadas por escrito por los Licitantes en
la Segunda Junta de Aclaraciones, quedando de la siguiente manera:

Preguntas
Nombre del Participante Presentadas | Contestada | Pendientes
s

Caabsa, S.A . de C.V. 5 5 0
Construcciones Aldesem, S.A. de C.V. 9 9 0
Edificaciones la Guardiana S.A. de C.V. 5 5 0
EPCCOR,S.A.deC.V. 3 3 0
FCC Construccion, S A. 10 10 0
Ingenieros Civiles y Asociados S.A. de C.V. 6 6 0
OMEGA Construcciones Industriales, S.A. de C.V. 2 2 0
Constructora y Edificadora Gia+A. S.A. de C.V 2 2 0

Total: 42 42 0

Finalmente, es de comentar que en esta tercera junta los siguientes licitantes presentaron
diversas preguntas relacionadas con la Licitacion:

Nombre del Participante
Presentadas

Edificaciones La Guardiana, S.A. de C.V. 6
Epccor, S.A de C.V. 4
Ingenieros Civiles Asociados, S.A. de C.V. 2
Demovial, S. A de C.V. 1
Constructora Gracabe, S.A. de C.V. 5

Total: 18
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42, Junta de Aclaraciones.

Se realiz6 el 27 de junio de 2014, con la participacién de los siguientes Licitantes:
Nombre Licitante i
Constructora y Edificadora Gia+A. S.A. de C.V.

Gami Ingenieria e Instalaciones, S.A. de C.V.

Constructora San José, S.A.

Ingenieros Civiles Asociados, S.A. de C.V.
Edificaciones La Guardiana, S.A. de C.V.
OMEGA Construcciones Industriales, S.A. de C.V.
Alvarga Construcciones, S.A. de C.V.

MG Infraestructura, S.A. de C.V.

Operadora Cicsa, S.A. de C.V.

Coconal, S.AP.Ide C.\W.

Construcciones Urales, S.A. de C.V.

CAABSA Constructora, S.A de C.V.

Gracabe, S.A. de C.V.

Ingenieria y Arquitectura Carmar, S.A. de C.V.
Demovial., S.A. de C.\.

Promotora y Desarrolladora Mexicana S.A. de C.V.

Asesoria y Construcciones Mexicanas, S.A. de C.W.

Copisa Constructora Pire Naica. S.A.

Constructora y Edificacion Segura, S.A. de C.V.

Productos y Estructuras de concreto, S.A. de C.V.

Acciona Infraestructuras México, S.A. de C.V.
Mota EN-GIL México, S.A. de C.V.
Grupo Mexicano de Desarrollo, S.A.B.

Pavimentos y Construcciones de Guerrero, S.A. de C.V.

Construcciones Aldesem, S.A. de C. V.

Tradeco, S.A. de C.V.

Isolux de Meéxico, S.A de C.V.

Impulsora de Desarrollo Integral S.A. de C.V.

CAPI| Constructora, S.A. de C.V.

Transportaciones y Construcciones Tamaulipecos, S. A de C.V.

Construcciones e Instalaciones Modernas, S.A. de C.V.

En este acto la Convocante entregé a los participantes un disco compacto, con la
siguiente informacion:
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e Estudio de la Manifestacion de Impacto Ambiental incluyendo los programas
ambientales condicionados en el RESOLUTIVOS de la autorizacion, del km.
0+000 al km. 21+000 del Libramiento Poniente de Acapulco de la cual se
obtendra la parte correspondiente a esta licitacion. Asi mismo se les
recuerda a los licitantes que en la Segunda Junta de Aclaraciones se les
entrego el RESOLUTIVO de la MIA autorizado por la SEMARNAT.

Asimismo, la Convocante dio respuesta a las preguntas presentadas por los
Licitantes en la tercera junta de aclaraciones, de conformidad con lo siguiente:

Nombre del Participante regunias
Presentadas Contestadas Pendientes

Edificaciones La Guardiana, S.A. de C.V. 6 6 0
Epccor, S.A. de C.V. 4 4 0
Ingenieros Civiles Asociados, S.A. de C.V. 2 2 0
Demovial, S.A. de C.V. 1 1 0
Constructora Gracabe, S.A de C.V. 5 5 0

Total: 18 18 0

Finalmente, es de comentar que este acto diversos Licitantes formularon diversas
preguntas, las cuales fueron contestadas por la Convocante, acorde con lo
siguiente:

Preguntas
Nombre del Participante
Presentadas | Contestadas Pendientes
Isolux de México, S.A. de C.V. 1 1 0
CAABSA Constructora, S.A. de C.V. 4 4 0
Mota-ENGIL México, S.A. de C.V. 5 5 0
Total: 10 10 0

e) Acto de Presentaciéon y Apertura de Proposiciones.

Este acto se realiz6 el 8 de julio de 2014, en la sala de Juntas de Usos Multiples
(AUDITORIO), ubicadas en Av. Insurgentes Sur 1089, Piso 5, Col. Noche Buena,
Delegacion Benito Juarez, C.P. 03720, México, D.F.; en dicho acto se recibieron las
proposiciones presentadas por los Licitantes para su posterior evaluacion y analisis
cualitativo, asimismo se procedié a la apertura de las propuestas econdmicas,
obteniéndose los siguientes resultados:
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Nombre del Licitante

Importe total de la
Propuesta
(con IVA)

Convenio de Participacién conjunta de: Acciona Infraestructuras México, S.A. de
C.V.y Acciona Infrasstructuras, S.A

$907,021,781.43

Tradeco Infraestructura, S.A.de C.V

$827,053,766.50

Asesoria y Construcciones Mexicanas, S.A. de C.V

$768,208,691.58

Conwenio de Participacién Conjunta de: UNION de Constructores y Proyectistas,
S.A. de C.V.y ODESA Construcciones, S.A. de C.\V

$1,022,371,308.81

Convenio de Participacion Conjunta de: OMEGA Construcciones Industriales, S.A.
de C.V. Y CAABSA Constructora, S.A.de C.V.

$980,572,014.87

Grupo Mexicano de Desarrollo, S.A.B

$848,363,434.25

Conwenio de Participacién Conjunta de: Construcciones Aldesem, S.A. de C.V. y
Epccor, S.A. de C.V.

$734,377,678.26

Convenio de Participacion conjunta de: Isolux de México, S.A. de C.V., Corsan-
Coniam, Construccion, S.A. y Precova, S A, de C V.

$634,499,804.20

Conwenio de Participacion conjunta de: Pavimentos y Maquinaria, S A. de C.V
Pavimentos Especiales der Sureste, S.A. de C.V., Copisa Proyectos e
Infraestructuras México, S.A. de C.V. y Copisa Constructora Pirenaica, S.A

$824,937,276.06

Conwenio de Participacién conjunta de: Gami Ingenieria e Instalaciones, S.A.de C\V.
Impulsora de desarrollo Integral, S.A

$961,982,627.55

Convenio de Participacion Conjunta de: Mota-Engil México, S.A. de C.V. y Mota-
Engil Emgenharia e Constucao, S.A

$924,218,125.66

Constructora Reca de Reynosa, S.A.de C.V

$775,003,194.67

Constructora San José, S.A

$935,645,483.76

Constructora y Urbanizadora JE-FE, S.A.de C.V.

$626,186,883.70

Conwenio de Participacién Conjunta de: Constructora y Edificadora GIA+A, S.A. de
C.V., Construcciones Urales, S.A. de C.V. y Azv, S A.

$642,666,692.15

Ingenieros Civiles Asociados, S.A.de C.V.

$798,495,424.63

Conwenio de Participacion Conjunta de: Grupo Alber, S A de C.V. y Consorcio
Corporativo de Construccion en México, S.A. de C.V,

$703,895,780.61

Convenio de Participacion conjunta de: Promotora y Desarrolladora Mexicana, S A.
de C.V., Productos y Estructuras de Concreto. S.A. de C.V.:y Compafiia
Constructora Mas, S.A. de C.V

$996,387,054.34

Convenio de Participacion conjunta de: Ingenieria y Arquitectura Tamaulipeca, S.A
de C.V. y Concatrafic, S.A.de C.V.

$659,608,981.24

Convenio de Participacion Conjunta de: Control, Administracion y Ejecucién de
Obrasen General, S.A_de C.V., Nalpe Infraestructura, S.A.de C.V. y Nacional de
Puentes y Estructuras, S.A. de C.V

$667,007,764.72

Convenio de Participacion Conjunta de: Edificacién Integral del Noroeste, S A. de
C.V.y Constructora Gusa, S.A. de C.V

$856,522,362.91

Constructora y Edificacién Segura, S.A. de C.V

$799,347,295.08

Coconal, S.A P.I. de C.V.

$844,838,691.72

Convenio de Participacion Conjunta de: LM Grupo Constructor, S.A. de C.V.y
Arquitectoni-k Inmobiliaria, S.A. de C.V.

$781,681,944.72

Conwvenio de Participacion Conjunta de: Ralla, S.A. de C.V.y Arrendadora y
constructora Toluca, S.A. de C.V.

$682,570,114.96

Convenio de Participacion Conjunta de: Constructora Angular, S.A. de C.V.,
construcciones y Senvcios del Guadiana, S.A. de C.V. y Construccién e Ingenieria de
Sistemas Eléctricos de Durango, S.A. de C.V.

$797,670,687.85

Construcciones centro Sur de Puebla, S.A. de C.V.

$883,603,824.61

Transportaciones y Construcciones Tamaulipecos, S.A,de C\V,

$901,473,678.15

Convenio de Participacion Conjunta de: Demowal, S.A, de C.V. y Ortega Sosa
Clemente Bernardo

$1,086,653,182.11
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Construcciones e Instalaciones modernas, S A de CV $823,242,048.25

Convenio de Participacion Conjunta de MG Infraestructura, S.A. de C.V. Macias

Garza Angel y Constructora Maiz Mier, S.A. de C.V $871,078,677.25

Convenio de Participacion Conjunta de: Constructora Terre Blanca, S.A.de C.V.,
Pavimentos y Construcciones de Guermero, S A.de C.V., Consultores y constructores $722,884,367.27
Escalante, S.A. de C.V. E inmobiliaria Bahia del Sur, S.A. de CV

Conwenio de Participacion Conjunta de: Construcciones Cilla de Seris, SA.de C.V. y

exploraciones Mineras del Desierto, S.A. de C.V $797,648,076,24

Convenio de Participacion Conjunta de: Leroto Constructores, S.A. de C.V., Caminos

Chichimeca, S.A. de C.V.y Rivero Solanes José Leopoldo $890.698,714.54

Conwvenio de Participacion Conjunta de: Grupo Promotor de Desarrollo e
Infraestructura, S.A. de C.V., Kouro Desarrollos, S.A.de C.V.y Alvarga $863,810,059 94
construcciones, S A. de C.V

Desarrollo y Construcciones Urbanas, S.A.de C.V. $1,098,073,059.94
Conwenio de Participacion Conjunta de: Obras e Infraestructura del Noroeste, S A. de

C.V., Inoba Construcciones, S.A. de C.V.y Urbacons Construcciones y Edificaciones $637,812,538.18
S.A. de C.V.

Conwenio de Participacion Conjunta de: Integradora Latinoamericana de:
Infraestructura Constructiva, S.A.P.l. de C.V., Grupo Edificador Baesgo, S.A. de C.V., $978,277,077.78
Constructora Feluxa, S.A. de C.V.y Constructora Eunice, S.A.de C.V,

Erkam sendcios Integrales para la Construccion, S.A. de C.V $889,476,654.59

Es de comentar que en este acto la Convocante realiz6 las siguientes observaciones:

e La empresa CONSTRUCTORA Y URBANIZADORA JE-FE, S.A. de C.V., omitid
presentar la certificacion y/o verificacién de laboratorio, contraviniendo lo indicado en
las bases de licitacion.

e El convenio de Participacion Conjunta de: INGENIERIA Y ARQUITECTURA
TAMAULIPECA, S. A. de C.V. Y CONCATRAFIC, S.A. de C.V., omitié presentar la
certificacion y/o verificacién de laboratorio, contraviniendo lo indicado en las bases
de licitacion.

e La empresa DESARROLLO Y CONSTRUCCIONES URBANAS, S A. de C.V,,
presenta su carta proposicién sin firma, ni rubrica, contraviniendo lo indicado en las
bases de licitacion.

Finalmente, se informo a los participantes que el dia 30 de julio de 2014, se daria a
conocer el fallo de esta licitacion.

f) Acto de Fallo de la Licitacion.

El 29 de julio de 2014 se publicé en CompraNet la Circular No. 1, mediante la cual la
Convocante informé a todos los proponente de la Licitacién, que el acto de fallo, que se
tenia programada para el 30 de julio de 2014, se diferia hasta nuevo aviso.

24 de 43

San Lorenzo No. 153 - 602
Col. Del Valle, México, D.F., C P. 03100

Tel: 55-75-03-54 Instituto Mexicano de Auditoria Técnica, A.C.
www.imat-ac,org.mx, contacto@imat-ac.org.mx



N
N7
imat

En este orden de ideas, es de sefialar que el 12 de agosto de 2014, se publicé en
CompraNet la Circular No. 2, mediante la cual la Convocante informé a los Licitantes
que el Fallo se realizaria el 14 de agosto de 2014 a las 18:10 hrs.

Acorde con lo anterior, el 14 de agosto de 2014, se llevé a cabo el Acto del Fallo,
precisandose en el documento anexo al Acta de Fallo que la Convocante llevé a cabo
una revision y analisis cuantitativa y cualitativa del cumplimiento de los requisitos legales,
técnicos y econémicos, asi como la evaluacion de las proposiciones bajo el mecanismo
de puntos y porcentajes para determinar la solvencia de las propuestas, obteniéndose
los siguientes resultados:

1. Relacion de Licitantes cuyas propuestas se desecharon:

Razon y fundamento por el que se desecha la

Nombre del Licitante X
proposicion

El Licitante no considera el ultimo Catdlogo de
Conceptos Forma E-7 que fue entregada en la Tercer
CONSTRUCTORA Y URBANIZADORA Junia de Aclaraciones, asi como las modificaciones al
JE-FE.S.A. DEC.V. mismo hecho en 1a Cuarta Junta, por lo que incurre en
las Causales de Dcsechamiento de la Base Decima
cuarto inciso A numerales 2,6,y 7 de (a convocatoria,

2. Licitantes que su propuesta técnica no superé la puntuacion minima exigida
de 37.5:

Empress. | CONVENIO DE PARTICIPACION CONJUNTA DE: OBRAS E  Puntos
INFRAESTRUCTURA DEL NORESTE, SA. DE C., INOBA
CONSTRUCCIONES, S.A. DE CV. Y URBACONS CONSTRUCCIONES Y
| EDIFICACIONES, S.A. DEC.V.

A sl y e su Propuesta Tecnica,

D6 Cralwinl e Py

210 IS 37 50 pUBLOs 17 L SeGaesns Se Lantiimd 4
3% D00 = ELAN S0 Se purnitis Larmia MYP Yy es  Hase Luata

tde 30 P
v e e L Ba
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3. Relacién de Licitantes cuyas proposiciones resultaron solventes, por haber
alcanzado una puntuacion igual o mayor a la minima exigida:

Importe de ia . .
Nombre del Licitante Proposicion (Con IVA) Puntaje Obtenido
CONVENIO DE PARTICIPACION CONJUNTA
DE: I80LUX DE MEXICO, S. A, DE C. V, $634 499,804 20 88.68

CORSAN - CORVIAM, CONSTRUCCION, S. A,
Y PRECOVA,S.A.DEC.V.

CONVENIO DE PARTICIPACION CONJUNTA

DE: CONSTRUCTORA Y EDIFICADORA

GlA+A. S.A. DE CV. CONSTRUCCIONES e

URALES, S.A DE CV. ¥ AZV), S.A. (IMPORTE = 10377362 6 85.68
CORREGIDO POR NO CONSIDERAR EL IVA

EN LA CARTA PROPOSICION)

lgeENIEROS CIVILES ASOCIADOS. S.A. DE $798 495 424 53 B1.41
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4. Propuestas sin evaluar por resultar inelegibles para su adjudicacién, debido a
que el monto de su propuesta econémica no alcanzé o rebasé la propuesta mas
baja:

Importe de la

Nombre del Licitante Proposicion (Con IVA)

CONSTRUCCIONES CENTRO SUR DE PUEBLA.SA DEC WV 5883 601 82461

ERKAM SERVICIOS INTEGRALES PARA LA CONSTRUCCION S A
DECYV

$889.476 654 59

CONVENIO DE  PARTICIPACION  CONJUNTA LEROTO
CONSTRUCTORES S A DE CV, CAMINOS CHICHIMECA, S.A DE
CV Y RIVERO SOLANES JOSE LEOPOLDO.

$89C 698,714 54

TRANSPORTACIONES Y CONSTRUCCIONES TAMAULIPECOS

kK
SA DECV $901 473 678 15
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CONVENIQ DE PARTICIPACION CONJUNTA DE ACCIONA
INFRAESTRUCTURAS MEXICO SA DE CV Y ACCIONA
INFRAFSTRUCTURAS S A

CONVENIO DE FARTICIPACION CONJUNTA CE MOTA-ENGIL
MEXICO SA DE CV Y MOTA-ENGIL ENGENHARIA E
CONSTRUCAD S A

CONVENIO DE PARTICIFACION CONJUNTA DE GAMIINGENIERIA
F iINSTALACIONES S A OE CV  IMPULSORA DE DESARROLLO
INTEGRAL S A DRE CV E INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO
INTEGRAL DICSSA SA CECV

CONVENIO DE PARTICIPACION CONJUNTA DE INTEGRADORA
LATiNOAMERICANA DE INFRAESTRUCTURA CONSTRUCT!VA

SAPI DE CV GRUPO EDIFICADOR BAESGO SA DE CV

CONSTRUCTORA FELUXA, SA CE CV- Y CONSTRUCTORA
EUNICE SA DECV

CONVENIO DE PARTICIPACION CONJUNTA DE  CMEGA
CONSTRUCCIONES INDUSTRIALES SA DE CV Y CAABSA
CONSTRUCTORA SA DECV

CONVENIC DE PARTICIPACION CONJUNTA DE PROMOTORA Y
DESARROLLADORA MEXICANA. SA DE CV_ PRODUCTOS Y
ESTRUCTURAS OE CONCRETO SA DE €V Y COMPANIA
CONSTRUCTORAMAS sA DECV

CONVENIO DE PARTICIPACION CONJUNTA DE. UNION DE
CONSTRUCTORES Y PROYECTISTAS. SA DE CV Y ODESA
CONSTRUCCIONES SA DE C. V.

CONVENIO DE PARTICIPACION CONJUNTA DE DEMGCVIAL S A
DE ¢V Y ORTEGA SOSA CLEMENTE BERNARDC

DESARROLLO Y CONSTRUCCIONES URBANAS S A DEC WV
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$857.021,751 43

8524 21812568

$478 277 077 78

!

SGB0 572 C14 B7

3996, 387.054 34

31,022 371 3C8 8

51086 683 162 1

$1058073 743 79

De acuerdo con lo anterior, una vez analizadas y evaluadas cuantitativamente y
cualitativamente las propuestas recibidas, considerando aquellas que resultaron
elegibles, conforme a los criterios de evaluacioén establecidos en la Base Cuarta, Quinta,
Matriz Base de Puntos y Método de Evaluacion de Propuestas Técnicas y Econémicas
de la Convocatoria, la proposicion que reunié los requisitos legales, técnicos vy
econdmicos solicitados por la Convocante y obtuvo el mayor puntaje, es la presentada
por el consorcio integrado por las empresas ISOLUX DE MEXICO, S.A. DE C.V,,
CORSAN-CORVIAM, CONSTRUCCION, S.A. DE C.V. y PRECOVA, SA. DE C.V,, a
quien se le adjudica el Contrato correspondiente por un monto total de $634'499,804.20
(Seiscientos treinta y cuatro millones cuatrocientos noventa y nueve mil ochocientos
cuatro pesos 20/100 M.N.) incluyendo el |.V.A.

v



.
N~

imat

Finalmente, se sefialé en el acta correspondiente que el contrato respectivo seria
formalizado el 18 de agosto de 2014 a las 10:30 horas, en el ‘Centro SCT Guerrero’,
ubicado en la ciudad de Chilpancingo, Guerrero.

g) Firma del Contrato.

El 18 de agosto de 2014, el Representante del Testigo Social IMAT, se presenté en la
oficina de la Direccién General del Centro SCT Guerrero, para atestiguar la formalizacion
del contrato adjudicado al consorcio ganador, sin que se llevara a cabo la formalizacion
de dicho instrumento juridico, derivado de que la Convocante se encontraba revisando y
validando los diversos documentos, entre ellos las fianzas de cumplimiento y del anticipo,
necesarios para la elaboracion del contrato correspondiente. Derivado de lo anterior, se
sefalaron las 12:00 horas del 29 de agosto de 2014 para la formalizacién del Contrato
correspondiente.

El 29 de agosto de 2014, formalizo el Centro SCT Guerrero y las empresas ISOLUX DE
MEXICO, S.A. DE C.V., CORSAN-CORVIAM, CONSTRUCCION, S.A. DE C.V. Y
PRECOVA, S.A. DE C.V,, el contrato No. 2014-12-CE-O-174-W-00-2014, cuyo objeto es
la “Construccion de Libramiento Poniente de Acapulco, Tr. La Venta-Bajos del Ejido, km
10+000 al km 21+000, con una seccién de 21.0 m de ancho de corona, mediante
terrajeras, obras de drenaje, pavimentos, obras complementarias, viaductos, estructuras,
entronques, sefialamiento horizontal y vertical, en una longitud de 11.0 km, en el Estado
de Guerrero’.

VI.

CONCLUSIONES.

Revisiéon de la Convocatoria y sus anexos.

Durante el desarrollo de la Licitacion, la Convocante y este Testigo Social
llevamos a cabo diversas reuniones de trabajo para revisar el contenido de la
Convocatoria y sus anexos; en donde los Representantes del Testigo Social
propusieron de acuerdo con su experiencia diversos aspectos para mejorar la
igualdad de condiciones entre los licitantes, promover la eficiencia, eficacia,
imparcialidad, transparencia y el combate a la corrupcién en la Licitacién, de
conformidad con lo sefialado en los articulos 27 Bis, fraccién 1V, inciso a), de la

Ley y 55, fraccion lll, de su Reglamento. a/
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Visita al sitio de los trabajos.

De acuerdo con lo sefialado en la regla Séptima de la Convocatoria, la
Convocante a través de la Residencia General de Carreteras Federales del
Centro SCT Guerrero, llevo a cabo la visita al sitio de realizacion de los trabajos,
en donde se aprecid la concurrencia de varias empresas interesadas en participar
en el Procedimiento Licitatorio, tal como se lo externaron a los Representantes del
Testigo Social.

Asimismo, es de comentar que en esta visita se aprecié que la Convocante
organiz6 adecuadamente este evento, planeando la logistica necesaria para su
adecuado desarrollo.

Juntas de aclaraciones.

De conformidad con lo sefialado en la regla Segunda de la Convocatoria y lo
dispuesto por el articulo 35 de la Ley, en la Licitacion se llevaron a cabo cuatro
Juntas de Aclaraciones, en las que los Licitantes formularon diversas preguntas,
tal como se aprecia en las siguientes graficas:

PREGUNTAS T232
E [
CHIPRESA 1JUNTA DE 2 JUNTA DE 3JUNTAD JUNTA DE TOTAL
ACLARACIONES | ACLARACIONES | ACLARACIONES | ACLARACIONES

CAABSA CONSTRUCTORA S.A. DE C.V. 4 5 4 13
CONSTRUCCIONES ALDESEM S,A. DE

cv. a 9 13
COPISA CONSTRUCTORA PIRENAICA

s.A 4 4
GRUPO PROMOTOR DE DESARROLLO

E 3 3
EDIFICACIONES LA GUARDIANA S A

DECV. 5 5 5 16
EPCCOR S.A. DE C.V. 1 3 4 8
FCC CONSTRUCCION S.A 6 10 16
INGENIEROS CIVILES ASOCIADOS $.A

DEC.V. 15 6 2 23
ISOLUX DE MEXICO S A DEC.V. 5 1 q. 8
MOTA-ENGIL MEXICO S.A. DE C.V. 8 5 13
OMEGA CONSTRUCCIONES

INDUSTRIALES 2 2 4
|PAVIMENTOS DE LA LAGUNA $.A. DE

cv. 2 - 2
PROMOTORA Y DESARROLLADORA

MEXICANA $.A. DE C.V. 3 3
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TRADECO INFRAESTRUCTURA S.A. DE

CV. 2 2
CONSTRUCTORA Y EDIFICADORA GIA

+ASA. DECV. 1 1
OPERADORA CICSA, S.A. DE C.V. 13 13

CONSORCIO INDUSTRIAL Y
CONSTRUCTOR MEXICANO, S.A. DE

C.V. 4 4
KOURO DESARROLLO, S.A. DEC.V. 1 1
DEMOVIAL, S.A. DE C.V. 1 1

CONSTRUCTORA GRACABE, 5.A. DE

cV. 1 5 6
TOTAL 84 42 18 10 154
= = d
Aclara.uon al Sol‘u:ltud-t!e Pn.que'stas e Soficitud de
contenido de la Informacion Modificaciones a la Otros temas
- - . Documentos
Convocatoria Adicional Convocatoria
40 41 11 53 9

Preguntas Juntas de Aclaraciones

m Aclaracién al contenido de la
Convocatoria

SU 2002 o Solicitud de Informaddn Adicional

53,34% = Propuestas de Modificaciones a b
Convocatoria

u Solicitud de Documentos

u Otros temas

Al respecto, es de comentar que en cada una de las juntas de aclaraciones se
levantd el acta correspondiente, en donde se hizo constar cada uno de los
cuestionamientos formulados por los Licitantes y las respuestas elaboradas por la
Convocante, conforme a lo sefialado por el articulo 35 de la Ley.
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Acto de Presentacion y Apertura de Proposiciones.

En el caso que nos ocupa 19 empresas presentaron propuestas tecnico-
econdémicas, integradas con los diversos documentos que fueron solicitados en la
Convocatoria y sus Anexos; observando este Testigo Social una adecuada
organizacioén por parte de los servidores publicos encargados del desarrollo de
este evento, lo que permiti6 que se desarrollara de manera agil y expedita,
cumpliendo con lo dispuesto por el articulo 37 de la Ley.

Evaluacion.

La Convocante expuso a este Testigo Social, de forma general, los resultados de
las evaluaciones realizadas a las propuestas técnicas y econdmicas presentadas
por los Licitantes, acorde con los requisitos solicitados en la Convocatoria (articulo
38 de la Ley), mismos que sirvieron de base para la elaboracion del Fallo.

Fallo.

Tal como se ha sefalado, en el acto de presentacién y apertura de proposiciones
se sefalé que el Acto de Fallo se llevaria a cabo el 30 de julio de 2014, sin
embargo, la Convocante el 29 de julio de 2014 emiti6 la Circular No. 1, mediante
la cual la Convocante informé a todos los proponente de la Licitacién, que el acto
de fallo se diferia hasta “Nuevo Aviso”, situaciéon que fue comentada por este
Testigo Social (comunicado No. TS-IMAT-0361-005-2014 del 30 de julio de 2014),
ya que en opinién de esta Organizacion Social, de conformidad con lo sefialado
en el articulo 37 de la Ley, con el diferimiento del Acto de Fallo la Convocante
debe sefialar el lugar, fecha y hora en que se llevaria a cabo dicho acto.

Firma del Contrato.

El 18 de agosto de 2014, el Representante del Testigo Social IMAT, se present6
en la oficina de la Direccion General del Centro SCT Guerrero, causando
desconcierto en el Departamento de Contrato y estimaciones de dicho Centro, ya
que no tenian programada la formalizacién del Contrato, derivado de que la
Convocante se encontraba revisando y validando los diversos documentos, entre
ellos las fianzas de cumplimiento y del anticipo, necesarios para la elaboracion del
contrato correspondiente.
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Asimismo, es de comentar que el Representante del Testigo Social observé la falta
de comunicacion entre la Convocante y el Centro SCT Guerrero, lo que impidi6 a
la Secretaria reprogramar con el tiempo suficiente la formalizacion del Contrato.

VIl. RECOMENDACIONES.

Como resultado de la participacion de este Testigo Social en la Licitacion, asi como en
varias reuniones de trabajo y de los hechos que se advirtieron en su desarrollo, este
Instituto propone las siguientes recomendaciones, pues consideramos conveniente:

1. Que las areas encargadas del desarrollo de los Procedimientos de Contratacion,
mantengan una mayor comunicaciéon con las areas administrativas encargadas de la
formalizacion de los Contratos (en el caso particular con los Centros SCT), con el objeto
de que dichos Centros SCT cuenten oportunamente con los elementos necesarios para
formalizar los instrumentos juridicos derivados de las Licitaciones, llevadas a cabo por la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, cumpliendo asi con las fechas y horas
establecidas en las diversas actas levantadas con motivo de las Licitaciones.

2. Que para futuras licitaciones, se programen con el tiempo suficiente los diversos
actos de la Licitacion, considerando los posibles imprevistos que pueden presentarse,
procurando garantizar el cumplimiento de los plazos fijados de origen en los programas
correspondientes.

Lic. Juan Alberto-Mo
Representante del Testigo Social ]

INSTITUTO MEXICANO DE AUDITORIA TECNICA, A.C.
REGISTRO PMOACO003.

43 de 43

San Lorenzo No. 153 - 602
Col Del Valle, México, D.F., C.P. 03100

Tel.: 55-75-03-54 Instituto Mexicano de Auditoria Técnica, A.C.
www.imal-ac.org.mx, contacto@imal-ac.org.mx



